
 

  

En konkurrenskraftsfond 
för att bygga europeisk 
autonomi och fossilfrihet
Jonas Algers



 1 

Om rapportförfattaren: 

Jonas Algers är doktorand vid Lunds universitet, där han forskar om industripolitik. Han har 
tidigare arbetat vid OECD:s stålenhet och producerat analyser för bland andra The Climate 
Club, Produktivitetskommissionen, Columbia University Center on Global Energy Policy och 
den amerikanska tankesmedjan Roosevelt Institute. 

Socialdemokraterna i Europaparlamentet har beställt en analys av hur Europeiska 
konkurrenskraftsfonden bör utvecklas för att stärka EU:s konkurrenskraft och möjliggöra en 
snabbare klimatomställning. Innehållet i rapporten står på författarens egen räkning. 
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Tack till Lars Husberg, Byggnads, Keld Jensen, 3F, samt Mikael Lindström, Stegra som 
ställde upp på intervjuer. Alla åsikter eller eventuella fel står dock på författarens räkning.  

 

Sammanfattning 
EU:s beroende av fossila energiimporter är ett hot mot vår konkurrenskraft och säkerhet, och 
för att stärka vårt oberoende krävs en snabb omställning mot grön energi och industri. En 
sådan omställning är ett omfattande projekt som täcker energisektorn, transmission och 
industri och EU-kommissionen planerar att lansera nya Europeiska konkurrenskraftsfonden 
för att stärka och påskynda omställningen.  

Men EU:s pågående omställning haltar. Dels för att 1) flera stora omställningsprojekt 
misslyckats, försenats eller sett ökade kostnader, samt 2) många inte ser fördelar med 
omställningen och därför inte stödjer politiken. I denna policy brief argumenteras för att 
både den industriella genomförbarheten och den politiska hållbarheten skulle stärkas av en 
industripolitik som bygger upp kompetens och arbetsförhållanden för anställda i dessa 
strategiska sektorer. Den Europeiska konkurrenskraftsfonden kan vara en del av en sådan 
industripolitik genom strategiska motkrav när stöd ges ut, samt en förstärkt kompetens inom 
både EU:s och Sveriges industripolitiska myndigheter. Denna policy brief föreslår att 
industripolitiken kan stärkas genom fem konkreta motkrav samt stärkt kompetens på både 
EU- och svensk nivå. 
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Inledning 
Vi lever i en unik tid i svensk och europeisk historia, med historiskt höga amerikanska tullar, 
hård konkurrens från Kina och ett angreppskrig på kontinenten. Sverige och EU är pressat 
från flera håll vilket kräver en snabb förbättring av EU:s ekonomiska säkerhet för att 
garantera vår autonomi. Samtidigt finns ekonomiska ljusglimtar, som att utvecklingen av 
förnybar energi går snabbt. Men för att Sverige och EU ska kunna få utsläppen att gå ned 
fortare och minska sitt importberoende av dyr fossil energi måste vi bygga förnybar energi 
och grön industri ännu fortare. Innebörden är att EU:s konkurrenskraft och klimatomställning 
är ett enormt byggprojekt som måste hålla i över lång tid för att vara framgångsrik. Det 
kräver både: 

1) Industriell genomförbarhet. För att ha någon betydelse måste abstrakta planer för 
utsläppsreduktioner, elektrifiering och konkurrenskraft kunna genomföras och bli verklighet. 
Många och stora byggprojekt måste genomföras på relativt kort tid, vilket ökar risken för 
olyckor, fel som skapar förseningar, bristande tillgång på kompetent personal och i 
slutändan förseningar och kostnadsökningar. Eftersom energi- och industrisektorn är starkt 
ihopkopplad i långa värdekedjor är man beroende av samarbete med fungerande 
kringliggande sektorer. Förseningar kan få kedjeeffekter, där till exempel dysfunktionell 
utrustning kan försena en hel fabrik, eller en försening av industrins elektrifiering innebär 
överproduktion och uteblivna intäkter för elproducenter.  

2) Politisk hållbarhet. Omställningen måste ha stöd i befolkningen – både lokalt där 
människor plötsligt blir grannar till nya kraftverk eller ska få ett nytt jobb – och nationellt så 
att politiken kan genomföras över tid utan tvära kast. Om politiken inte klarar att 
upprätthålla folkets stöd kommer folk rätteligen känna sig överkörda och som att de igen 
offras för abstrakta planer utvecklade av en fjärran elit.  

Den Europeiska konkurrenskraftsfonden kommer bli en central pelare för EU:s gröna 
industripolitik de närmsta åren (Engström, 2025). Fonden ska stötta projekt i flera sektorer 
som försvar, rymdteknologi, AI, grön teknologi och bioteknologi, och är delvis en 
sammanslagning av flera existerande fonder såsom InvestEU, European Space Programme, 
och European Defence Fund och delvis nya medel. Den nya fonden ska ligga på 409 
miljarder euro – 248 miljarder mer än de 161 miljarder euro som de nuvarande fonderna 
innehåller (Jarlebring, 2025).  

I denna policy brief föreslås att Europeiska konkurrenskraftsfonden kombineras med tydliga 
motkrav kring kompetens och arbetsvillkor – eller ”conditionalities” som det kallas i den 
vetenskapliga litteraturen – för att stärka den industriella genomförbarheten och politiska 
hållbarheten. Det föreslås också att Sverige och EU behöver myndigheter med kompetens 
inom både värdekedjor och arbetsmarknaden för att effektivt koordinera satsningar mellan 
EU och medlemsstaterna.  
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Geopolitiska spänningar och ett farligare klimat 
Både Sverige och EU är hårt pressade att både stärka konkurrenskraften och genomföra en 
snabb omställning. Då EU inte har stora reserver av kol, olja och gas importerar EU över 58 
procent av all energi (Eurostat, 2025a), vilket motsvarar omkring 375 miljarder euro 
(Eurostat, 2025b).  I USA låg energiimporterna 2024 på 17 procent av totala energitillförseln 
– den lägsta siffran på 40 år (EIA, 2025). Kina är idag världens största importör av fossila 
bränslen, men Internationella energibyrån bedömer att Kina med nuvarande politik kommer 
minska importerna med 70 procent till 2035 och öka exporterna av grön teknologi till 350 
miljarder dollar – tillräckligt för att bli en nettoexportör av energi/energiteknologi 
(International Energy Agency, 2024). Kina genomgår en snabb elektrifiering, och fick en 
högre andel el i den slutliga energiförbrukningen än USA och EU redan för ett årtionde 
sedan (Walter et al., 2024). Även om Sverige är ledande på elektrifiering i EU har flera 
kinesiska provinser som Beijing, Guangdong, Anhui och Jiangsu (med en gemensam 
befolkning på ca 295 miljoner människor) redan nått längre än oss. EU – och Sverige – är 
därför mer beroende av omvärlden än både USA och Kina, i en värld där de politiska och 
ekonomiska chockerna blir vanligare och den geopolitiska konkurrensen hårdnar.  

Samtidigt har klimatkatastroferna i Europa blivit allt vanligare och med dyrare ekonomiska 
och mänskliga kostnader. Den genomsnittliga årliga kostnaden för extrema väderhändelser i 
Europa låg på 44.5 miljarder euro mellan 2020 och 2023 – två och en halv gånger 
genomsnittet 2010-2019 (Hancock, 2025). 2018 blev vattennivåerna i Rhenfloden så låga att 
stålproducenten Thyssenkrupp inte kunde transportera råvaror, och fick därför stänga ned 
produktionen vilket ensamt beräknas ha kostat Tyskland 0.2 procent av BNP (European 
Environmental Agency, 2024). 2025 slog extremregn ut tågnätet i Västernorrland och skar av 
viktiga transporter för svensk industri (Isberg, 2025). Katastroferna har också blivit dyrare i 
termer av människoliv. 237 människor dog i översvämningarna i spanska Valencia 2024 och 
243 i översvämningarna i Centraleuropa 2021. En snabb omställning från fossil energi och 
stärkt utsläppsfri industri är därför centralt både för europeisk självständighet och säkerhet.  

Omställningen är dock omfattande och arbetsintensiv. I Sverige beräknas vi behöva öka den 
årliga elproduktionen från ungefär 150 till 300 TWh för att möjliggöra industrins 
elektrifiering (Energimyndigheten, 2022). Det innebär att på 19 år ska Sverige inte bara 
underhålla och ersätta existerande elproduktion, utan samtidigt fördubbla elproduktionen i 
landet. Vindkraftsverk kommer att byggas på land och till havs, vilket kräver vägar, hamnar, 
och transmissionsnät. Svenska kraftnät planerar att bygga 8000 km transmissionsnät från 
2020 till 2045 – en mer än tio gånger så hög utbyggnadstakt som perioden 1990–2020. 
Samtidigt måste i princip samtliga fabriker som använder fossil energi gå igenom en mer 
eller mindre stor ombyggnation. För svensk järn- och stålindustri innebär detta mycket stora 
förändringar – där LKAB ska bygga flertalet schaktugnar som kan drivas på vätgas. För andra 
som bilindustrin innebär det främst ombyggnation av eller i existerande fabriker.  

EU har redan den högsta andelen gröna energijobb i världen, men i och med den 
omfattande omställningen kommer både industrin och energisektorn behöva mer 
arbetskraft i framtiden – både i tillverkning och i byggnation. Enligt IEA är dålig lön och 
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dåliga arbetsförhållanden en barriär för att attrahera arbetskraft, och jobb i den fossila 
branschen tenderar att vara bättre och bättre betalda (International Energy Agency, 2025). 
Enligt International Trade Union Confederation behövs ytterligare 1.5 miljoner byggarbetare 
i Europa till 2030 för att kunna nå EU:s klimatmål (International Trade Union Confederation, 
2023). Svårigheter att rekrytera arbetskraft leder till flaskhalsar, längre ledtider och 
kostnadsökningar (International Energy Agency, 2025). 

Den sociala modellen måste finnas i verkligheten 
I EU talas det ofta om vår ”sociala modell” som enligt EU är ”baserad på att skapa välstånd 
samtidigt som det säkras att ingen lämnas bakom” (European Commission, 2025b). Detta är 
en tankefigur som ofta används av kommissionens president Von der Leyen i olika tal 
(European Commission, 2025e). I Sverige är vi också stolta över den ”svenska modellen” 
som handlar om samarbete mellan arbetsgivare och fack för att garantera ordning på 
arbetsmarknaden. Problemet är att i flera av de sektorer som är mest kritiska för vår 
autonomi, konkurrenskraft och omställning är dessa samhällsmodeller inte en verklighet. I 
Sverige som traditionellt haft bland de tryggaste och mest produktiva arbetsplatserna, 
utvecklas våra mest strategiska sektorer av folk som utnyttjas, kryper in under staket, och 
luras på löner. Både EU och medlemsstaterna vill satsa hundratals miljarder euro i direkta 
stöd till industrier där människor arbetar under kaosartade former för knappt hundra kronor i 
timmen. Även de bolag som försöker kan inte säkra deras arbetskraft har rätt villkor. Detta 
innan dessa industrier vuxit i närheten av den omfattning som behövs för att nå målen inom 
EU:s Green Deal. Dessa brister undergräver både den industriella genomförbarheten samt 
den politiska hållbarheten för vår omställning.  

Industripolitik med motkrav 
Den europeiska industripolitiken behöver ett tydligare fokus på kompetens och 
arbetsförhållanden för att stärka genomförbarheten och hållbarheten i omställningen. Ett 
industripolitiskt medel som kan spela en sådan roll är så kallade ”motkrav” där staten som 
ger lån eller stöd till specifika projekt ställer några krav på den aktör som ska utföra 
projektet (Bulfone et al., 2023; Bulfone et al., 2024; Mazzucato & Rodrik, 2023; Meckling & 
Strecker, 2022). I stället för att bara ge ett stöd till ett bolag som ska bygga ett grönt 
stålverk eftersom det ligger i linje med industripolitiska mål kan staten också kräva att 
företaget uppnår vissa andra krav. Det kan både handla om vad företaget gör, det vill säga 
vad bolaget producerar, anställningsförhållanden, placering med mera, och kontroll över 
själva bolaget, till exempel representation i bolagets styrelse, samarbeten med andra bolag 
eller regler för investeringar (Bulfone et al., 2024).  
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Tabell 1: Typer av motkrav 

Kategori Beskrivning 

Beteende 

Produktions-, investerings-, sysselsättnings- 
och exportkvoter; miljö- och 
säkerhetsstandarder; utbildnings- och 
kompetensprogram; teknologiska eller lokala 
innehavskrav; geografisk placering. 

Kontroll 

Offentligt eller inhemskt ägarskap; främjande 
av samarbete inom företag eller bransch; 
acceptans av kollektivavtal; acceptans av joint 
ventures; inkludering av oberoende 
styrelseledamöter; informationsplikt. 

Tabell 1: Typer av motkrav. Utvecklad baserat på (Bulfone et al., 2024). 

 

Genom att koppla sådana krav till industripolitiska stöd kan företag få incitament att 
förbättra villkoren för anställda och boende i lokalområden, samt att kontrollera 
underentreprenörer och externa bolag innan en byggprocess har startat. Det kan också 
stärka den politiska förankringen av ett projekt och därmed den politiska hållbarheten. 
Sådana motkrav kan kopplas på industripolitiska medel för att säkra att de olika europeiska 
sociala modellerna garanteras i respektive medlemsland. Utformningen av motkraven är 
centralt och kan göras på många olika sätt (Mazzucato & Rodrik, 2023). Är kraven fasta, där 
företag måste nu upp till specifika kriterier för att få söka stöd, eller är de variabla eller 
förhandlingsbara, till exempel stöd ges till det bolag som erbjuder bäst spridningseffekter? 
Delas risker och vinster, och i så fall hur fördelas kostnader och intäkter om ett projekt 
misslyckas eller får övervinster? Hur kommer motkraven följas upp, finns det en plan för att 
utvärdera och bedöma ifall villkoren uppfylls? 

Lärdomar från USA 

Under förra administrationen infördes flera industripolitiska åtgärder där man gav stöd till 
projekt med motkrav. Bidenadministrationens CHIPS and Science Act (CSA) och Inflation 
Reduction Act (IRA) hade både flera motkrav kopplade till stöd. I CSA ställdes krav på att 
bolag skulle erbjuda barnomsorg för anställda, lönekrav under byggnadsfasen, samt att 
offentliga medel inte fick gå till aktieutdelningar eller aktietillbakaköp (Bulfone et al., 2024; 
Mazzucato & Rodrik, 2023). I IRA kunde stöd till grön energi och industri sexdubblas om 
företag mötte lönenormer och erbjöd lärlingsplatser (Algers et al., 2025). Arbetsförhållanden 
och utveckling av bra arbeten var en central pelare i hela styrningen av USAs Department of 
Energy (Jones, 2025). Under Biden växte både antalet jobb i grön energi snabbare än 
jobben i övrigt, och den fackliga anslutningsgraden i grön energi passerade den fackliga 
anslutningsgraden i den samlade energisektorn (U.S. Department of Energy, 2024).  
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Konkurrenskraft enligt Draghi och Letta 

Både de tidigare italienska premiärministrarna Mario Draghi och Enrico Letta har skrivit 
rapporter om hur EU kan stärka sin konkurrenskraft. Enligt Draghi måste de årliga 
investeringarna i EU öka med ytterligare 750-800 miljarder euro för att kunna stärka EU:s 
konkurrenskraft och säkra omställningen (Draghi, 2024). Det är mer än storleken på 
Marshallhjälpens investeringar i Europa efter andra världskriget. Den Europeiska 
konkurrenskraftsfonden är EU:s försök att svara på Draghis uppmaning, och ligger på totalt 
409 miljarder euro över sju år, vilket är cirka åtta procent av den rekommenderade 
finansieringen, även om bara 61 procent av summan är nya pengar. Draghi är däremot 
fåordig om hur sådana stöd ska betalas ut för att vara effektiva.  

Letta däremot föreslår att EU ställer tydliga motkrav när man ger stöd till olika industrier. 
Han skriver att:  

För att säkerställa en mer europeisk inriktning på investeringar och industriell strategi 
är det avgörande med ett ramverk för statsstöd med gemensamma motkrav. 
Effektiviteten och acceptansen av statsstödsinstrument beror i hög grad på strategiskt 
användande av offentliga medel för att uppnå gemensamma politiska mål. (…) 

För att uppnå Europeiska unionens strategiska mål måste villkoren anpassas till dessa 
specifika ambitioner. De måste vara operativa, mätbara, verifierbara och medföra 
konsekvenser om de inte efterlevs. Nationella statsstödssystem bör följa gemensamma 
motkrav som gäller i alla medlemsstater för att förhindra ’statsstödsshopping’ och för 
att säkerställa den inre marknadens integritet. Vissa villkor, som löner, arbetstagares 
rättigheter och stöd till mindre utvecklade regioner, kan tillämpas på olika typer av 
statsstöd och bidra till att industriella projekt främjar konvergens och rättvis konkurrens 
inom EU (Letta, 2024). 

 

För att ligga i linje med rekommendationerna från både Draghi och Letta borde EU införa 
en rad motkrav som ökar effektiviteten och acceptansen av stöd, samt gemensamma regler 
som stärker den inre marknadens integritet både vad gäller offentliga stöd och vad gäller fri 
rörlighet av arbetskraft.  

En omställning utan motkrav 
På grund av bristande försörjningskedjor och svagheter i arbetsmarknaden har den 
industriella genomförbarheten och politiska hållbarheten i EU:s omställning visat sig för 
svag. Här ska vi se närmare på två exempel: de gröna industrisatsningarna i Sverige, samt 
utvecklingen av förnybar energi i Danmark.  

Industriell genomförbarhet – industri 

Omställningens fysiska utmaningar 

Flera stora industriomställningsprojekt pågår redan i Sverige. Både Northvolt och Stegra har 
satsat på att bygga ny industri nära existerande hamnar och transmissionsinfrastruktur med 
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tillgång till billig el, vilket betyder att de förlagts i norra Sverige. Flera andra industrier ska 
bygga om sin verksamhet vilket även det är omfattande byggprojekt. Till exempel Preem 
ska investera 8.5 miljarder i produktion av förnybara flygbränslen och diesel i Lysekil (Preem, 
2025). Heidelberg Materials har redan fått 300 miljoner i stöd av Industriklivet för att bygga 
en CCS-anläggning vid deras cementproduktion i Slite (Materials, 2025), men denna plan 
har skjutits upp på grund av minskade anslag till Industriklivet. En tredje kategori är de 
företag som redan finns men som ska utveckla sin verksamhet som följd av omställningen. 
Detta är till exempel LKAB som idag exporterar järnmalmspellets men vill ta en större del av 
värdekedjan genom att producera grönt järn. Det innebär att företaget ska bygga flera stora 
schaktugnar och därmed expandera sin verksamhet.  

För att sådana stora satsningar ska kunna genomföras i tid och utan kostnadsökningar krävs 
fungerande värdekedjor och en sund arbetsmarknad. Här finns det dock tydliga brister som 
håller tillbaka och försvårar industriomställningen. Northvolt var Sveriges största konkurs på 
över 90 år, efter en lång rad av arbetsrelaterade skandaler. Mycket långa 
underentreprenörled och dålig kontroll försvårade och fördyrade arbetet. Enligt en facklig 
ombudsman kunde ”enkla moment som brukar ta två timmar att lösa på en byggarbetsplats 
(…) kan ta två månader på Northvolts bygge” (Boer, 2024). Arbetare kunde arbeta 90 
timmar på en vecka, och flera personer kröp in till arbetsplatsen under staketet. Tolv 
personer upptäcktes som arbetat i månader på Northvolt för 100 kronor i timmen (Edström, 
2023). I det rum där katoden tillverkats havererade ventiler och giftig gas läckte ut. 
Ansvariga från arbetsgivarsidan hade dålig koll på grundläggande säkerhetsregler i EU 
(Burman, 2024) och den utrustning man köpt in (Sadikovic & Björkland, 2024). I två olika 
olyckor avled två personer på Northvolt, en i en explosion och en i en olycka på bygget 
(Frisk, 2025).  

Kollektivavtal för en mer effektiv omställning 

Stålbolaget Stegra har lärt sig av Northvolt, och lanserat ett nära samarbete med 
fackföreningarna och använder i högre utsträckning europeiska leverantörer. Bolaget har ett 
tiopunktsprogram för att få koll på arbetsplatsen, minimera risken för fusk och fel, och se till 
att arbetet fortgår som det ska, samt ett samarbetsavtal med Byggnads Norrbotten. Krav på 
kollektivavtal innebär ordning på arbetsplatsen, och att oseriösa bolag inte kan ta ersättning 
som borde gå till de anställda. Tillgång till personalliggare, bolagskontroller och 
skyddsronder innebär att fusk kan uppdagas och oseriösa bolag kan varnas och om de inte 
åtgärdar problemet kastas ut från byggplatsen. Genom att begränsa underentreprenörleden 
blir arbetsplatsen lättare att kontrollera. Ändå genomförde polisen i november tillslag mot 
byggplatsen och omhändertog 19 personer vilket visar på hur omfattande problemen är i 
byggbranschen (Gitz, 2025). Även Preem hade 2025 ett tillslag mot deras 
omställningsprojekt i Lysekil. Som Mattias Eklöf, sektionschef vid gränspolisen i region Väst 
sade till DN: ”det här är ett återkommande problem vi ser, där flera led av 
underentreprenörer leder till att man inte har koll på varifrån arbetskraften kommer eller om 
de har tillstånd att arbeta i Sverige” (Carp, 2025). 
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Trots att avtalet mellan Stegra och Byggnads innebär kollektivavtal för alla på arbetsplatsen, 
färre underentreprenörer, risker att underentreprenörer ska kastas ut och man får starta om, 
samt ett omfattande samarbete med facket, menar Stegra att samarbetet är billigare än 
alternativet. Oseriösa entreprenörer, fel och fusk kan bli mycket dyrare i längden.  

En industripolitik utan krav på kompetens och kompetensutveckling 

Stegra har fått 1.6 miljarder i stöd av svenska staten genom Industriklivet 
(Energimyndigheten, 2025) och 250 miljoner euro av EU genom Innovationsfonden 
(European Commission, 2025c). Men enligt företaget har varken staten eller 
innovationsfonden ställt några krav om att bolaget ska ställa höga krav på 
arbetsförhållanden eller kollektivavtal, vilket avslöjar en passivitet när staten gett stöd 
genom industripolitiska insatser. I stället är det privata investerare som ställer hårdast krav 
på hur projektet ska genomföras. Stegra själva menar att högre krav från staten kunde bidra 
till att öka standarden på arbetsmarknaden, innebära att statliga stöd kunde bli en 
kvalitetsstämpel som gör det lättare att attrahera privat kapital, och stärka det demokratiska 
stödet för industriutveckling.  

Stegras tiopunktsprogram mot arbetslivskriminalitet.  

Källa: (Johansson, 2024) 

Alla tio punkter i avtalet mellan H2 Green Steel och Byggnads Norrbotten: 

• Krav på svenska kollektivavtal på alla företag som utför arbete åt Stegra. 

• Ett särskilt samverkansavtal med Byggnads Norrbotten för att förbundet ska kunna utföra 
sitt arbete på bästa sätt. Detta innebär bland annat tillgång till personalliggare, 
bolagskontroller samt deltagande i skyddsronder. 

• En lokal för fackförbunden vid Stegras byggarbetsplats. 

• Regelbunden samverkan med Byggnads Norrbotten och andra fackförbund. 

• Antalet underentreprenörsled begränsas till två under respektive huvudentreprenör för att 
öka möjligheten till kontroll. 

• Alla på byggarbetsplatsen ska ha ett ID06-kort som kopplas till en elektronisk 
personalliggare. ID06 är Byggföretagens kort och tillhörande system för att säkerställa att 
rätt personer är på arbetsplatsen och har genomgått rätt säkerhetsutbildning.  

• Kontroller av id-handlingar genomförs på plats av ett externt bolag. 

• Bolagskontroller av de företag som utför arbete för Stegra, både innan avtal tecknas och 
under avtalstiden. 

• Löpande samverkan med alla relevanta myndigheter som arbetar både förebyggande och 
granskande. 

• Stegra etablerar en särskilt utpekad funktion och person på byggarbetsplatsen som 
ansvarar för hantering av dessa frågor och är kontakt gentemot de fackliga 
organisationerna.  
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Politisk hållbarhet – energi 

Snabb men ohållbar utveckling 

Uppströms för industrins omställning pågår en enorm expansion av förnybar energi i EU. EU 
har satt som mål att uppnå 42.5 procents förnybar energi till 2030 i ett bindande direktiv 
(European Commission, 2025d), upp från 23 procent i 2022. I Danmark går utvecklingen av 
förnybar energi fort, och landet uppnådde en 45 procents andel förnybar energi 2023 
(Eurostat, 2024). Över 105 000 människor arbetar i energisektorn i landet (Green Power 
Denmark, 2025) och i energikommuner som Ringkøbing-Skjern jobbar så många som 9 
procent av befolkningen i sektorn. Nu håller landet på att snabbt bygga ut solenergi som 
beräknas växa från 10 till 37 procent av elproduktionen till 2030 – en bra bit mer än vindkraft 
på land på 22 procent (Klima- energi- og forsyningsministeriet, 2025). Tidigare behövde 
förnybar energi subventioneras, men idag är solenergi lönsam även om detta är 
landkrävande för att få till den nödvändiga skalan som kan pressa ned kostnaderna per 
kilowattimme.  

Men den politiska hållbarheten för energiutvecklingen är osäker. I de senaste lokalvalen blev 
energipolitiken en stridsfråga där flera partier som protesterade mot solcellsparker – så 
kallade ”järnåkrar” – gick kraftigt fram, även i energikommuner som Ringkøbing-Skjern där 
Danmarksdemokraterne blev näst största parti. Partiet vill kräva att solcellsparker genomför 
omröstningar där en två-tredjedelars majoritet ska behövas för att godkänna ett projekt, och 
säger att man ”hoppas” att det kommer att stoppa många projekt (Lørup, 2025). I Sverige 
finns redan ett motstånd mot vindenergi och att Danmark upplever motstånd mot sol 
betyder att motstånd kan även uppstå mot denna förnybara energikälla. 

Saknas en politisk koalition för förnybar energi 

För att politik ska vara både effektiv och hållbar behövs en politisk koalition som stöttar 
projektet. Det räcker inte bara med att en majoritet av befolkningen stöttar ”klimatpolitik” 
generellt, men att det finns stöd för den specifika policyn (Meckling et al., 2015).  Genom att 
inte bara straffa utsläpp, men stötta industriutveckling som skapar positiva 
spridningseffekter i lokalsamhället kan grön industripolitik skapa stöd nationellt och lokalt 
för omställningen (Meckling, 2021). Ofta är arbetsplatser, bättre luftkvalitet och effekten på 
energipriser viktiga faktorer som skapar eller minskar stödet för klimatpolitik (Stokes & 
Warshaw, 2017).  

Men i Danmark finns inga sådana positiva lokala spridningseffekter. Tvärtom känner 
fackförbundet 3F bara till en enda solcellspark i Danmark som installerats med danska lön- 
och arbetsförhållanden. När en solcellspark ska installeras sätts först fundament i jorden, 
därefter monteras stål och sedan solceller. Till sist kopplas solcellerna till elnätet. Den mest 
arbetsintensiva fasen innan kopplingen till elnätet görs nästan uteslutande med utländsk 
arbetskraft som inte får danska löner eller jobbar enligt dansk praxis. Underbetalning och 
fusk är vanligt, och både EU:s utstationeringsdirektiv och danska arbetsmiljölagen överträds 
ofta. I ett fall har över hundra turkiska arbetare lurats på sin lön. Enligt en arbetare jobbade 
han för 90 danska kronor i timmen (Junker et al., 2025). Samtidigt har ägaren av det bolag 
som utvecklar solcellsparker tjänat miljardbelopp. Bilderna nedan är från ett fall där 100 
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arbetare installerade en solcellspark i vintern i norra Jylland utan vare sig toalett eller skydd 
för väder och vind, och fick ställa upp några solcellspaneler som tillfälligt skydd. 

 

 

Bilder från installation av solcellsparker i Danmark. Bild: 3F. 

En industripolitik utan goda arbetsförhållanden 

Enligt 3F säger lagstiftarna att det är lite man kan göra för att förbättra förhållandena. De 
”sociala klausuler” som ställer krav på bra förhållanden följs inte, eftersom det inte finns 
någon kontroll ute på arbetsplatserna. Trots att Danmark har en relativt lång tradition inom 
förnybar energi har den lokala förankringen och jobbutvecklingen från vindkraftsindustrin 
inte överförts till solcellsparkerna. Danmark tillverkar inte solceller och det finns därför inga 
arbetsplatser i solcellstillverkning, men om landet skulle ta en marknadsandel av 
solcellstillverkningen kan det generera större spridningseffekter i samhället som kunde leda 
till större folklig uppbackning. Detta skulle till exempel kunna gälla växelriktare för 
solpaneler, som EU pekat ut som en strategiskt viktig komponent (Hancock & Bounds, 
2025). Men om inte ens installationen av solcellsparker görs med danska lön och 
arbetsvillkor skapar inte ens detta led några positiva ringverkningar. Solcellsparker i 
Danmark får inga specifika subventioner, så här måste industripolitiska krav komma genom 
andra kanaler, till exempel tillståndsgivning eller offentliga projektutvecklare. 3F menar att 
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det är positivt att det kommunägda bolaget HOFOR börjat bygga solcellsparker, eftersom 
de ställer krav på lön- och arbetsförhållanden. Fackförbundet vill också att man inför en 
”vitlista” över seriösa bolag som gör det lättare för utvecklare att göra rätt (Elling, 2024).  

En Konkurrenskraftsfond för en hållbar och genomförbar 
omställning 
Omställningen från import av fossil energi är ett enormt byggprojekt som kommer kräva 
politisk hållbarhet och industriell genomförbarhet. Dessa stora projekt i miljardklassen 
kommer att locka till sig oseriösa företag som är beredda att utnyttja desperata 
arbetssökande. EU är inte auktoritärt som Kina och vare sig kan eller vill köra över företag 
och anställda. Det är heller inte ett juridiskt samhälle likt USA där allt ska kontrolleras i 
domstol. I stället går EU:s väg till internationell konkurrenskraft genom produktiva 
arbetsplatser. En europeisk grön industripolitik måste därför utvecklas med hänsyn till 
företagens kapacitet att omställa sig fort, samt förhållandena på arbetsmarknaden. Därför 
behöver subventioner komma med motkrav gällande både beteende och kontroll av 
företag. Förslagen här ska inte ses som en ”silverkula” som kan lösa alla utmaningar knutna 
till industriutvecklingen, men som specifika och genomförbara reformer av EU:s 
industripolitik.  

Motkrav 

Samtliga utbetalningar från Konkurrenskraftsfonden bör ha minimikrav på kollektivavtal i 
det medlemsland där projektet ska etableras, både i byggfasen och i en eventuell 
tillverkningsfas. Detta ligger i linje med den utlovade Quality Jobs Roadmap som ska 
utarbetas som del av Clean Industrial Deal (European Commission, 2025a). Ett sådant krav 
är enkelt att leva upp till, enhetligt, och säkrar att arbetsförhållandena är på en acceptabel 
eller attraktiv standard i linje med den europeiska sociala modellen. I stället för att löntagare 
utnyttjas skapas positiva spridningseffekter där löntagare i lokalområdet för goda 
arbetsförhållanden. Det garanterar också att underentreprenörer inte kan ta ut övervinster 
genom att ta fullt betalt men bemanna en byggplats med underbetald arbetskraft.  

Ett andra minimikrav bör vara att underentreprenörled begränsas och ID-kontroller införs 
på byggplatser.  Detta för att byggplatser måste vara överskådliga utan långa 
underentreprenörsled som försvårar kommunikation och ansvarsutkrävning.  

Ett tredje minimikrav bör vara att bolag som får stöd ska tillsammans med facket hålla tillsyn 
och garantera efterlevnad av arbetsmiljöregler och kollektivavtal. Detta är avgörande för att 
de övriga minimikraven ska ha någon betydelse.  

Där det är relevant bör det också införas krav på lärlingsplatser för att möjliggöra lärande 
och utveckling av arbetskraften allt eftersom fler projekt byggs ut. Detta krav kan kopplas till 
EU:s Erasmusprogram för yrkesutbildningar både så att projekt kan hitta lärlingar och att 
Erasmusprogrammet blir attraktivt.  

Ett sista minimikrav bör vara att offentliga medel inte får användas till aktieutdelningar 
eller aktietillbakaköp. Detta för att minska risken för att det offentliga genererar privata 
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övervinster vilket är ett slöseri med offentliga resurser som kan minska den politiska 
hållbarheten. 

Där det är relevant och flera företag i konkurrens med varandra söker om samma kontrakt 
eller stöd bör Konkurrenskraftsfonden i tillägg använda icke-pris-kriterier gällande lokala 
spridningseffekter. Exakt hur dessa bör utformas kommer bero på sektor och geografi, men 
här finns det erfarenheter från auktioner för havsbaserad vind.  

Dessa krav gör stöd från Konkurrenskraftsfonden till en kvalitetsstämpel som minskar risk i 
projekten och kan därmed öka inträngningseffekter från privat kapital. 

Myndighetskapacitet i EU  

Fonden måste själv ha kompetens angående försörjningskedjor och arbetskraft, i tillägg 
till övriga områden. För att stöd ska kunna betalas ut effektivt kommer EU att lansera en 
”Konkurrenskraftskompass” som ska koordinera investeringar med EU:s och 
medlemsstaternas nationella mål, en ”Strategisk partnerstyrelse” som ska ge råd på fondens 
inriktning och marknadsmisslyckanden, samt ett ”InvestEU-instrument” som ska ge råd om 
utformningen av finansiella instrument (Jarlebring, 2025). För att effektivt hantera input från 
dessa rådgivande utskott i relation till olika projekt, behöver Konkurrenskraftsfonden snabbt 
och effektivt kunna utvärdera projekts genomförbarhet och strategiska betydelse. Här bör 
man ta lärdom av hur USA:s Department of Energy etablerade ett Kontor för energijobb och 
ett Kontor för tillverkning och energivärdekedjor och etablera specifika avdelningar med 
ansvar för att granska hur projekt påverkar arbete och värdekedjor (Jones, 2025).  

På så sätt kan offentliga stöd också bli en kvalitetsstämpel på projekt som lockar till sig 
privat kapital. I tillägg till de absoluta kraven ovan, bör denna myndighet ha kompetens att 
ställa kritiska frågor om hur ett projekt kan påverka lokalområdet, kräva arbetskraft och 
påverka värdekedjor för att kontrollera genomförbarheten i ett projekt. 

Myndighetskapacitet i Sverige 

Etablera en ny myndighet i Sverige som betalar ut industripolitiska stöd med kompetens 
inom arbetsmarknad och värdekedjor. Debaclet med Northvolt och problemen på Stegra, 
Preemraff och flera andra stora omställningsprojekt visar att industripolitiska insatser som 
Industriklivet och Klimatklivet behöver kopplas till motkrav där staten ställer högre krav på 
hur bolag vill beställa utrustning och skaffa arbetskraft. 

Europeiskt samarbete 

Etablera en EU-gemensam vitlista över seriösa bolag som kvalitetssäkrar att bolag och 
deras anställda har rätt kompetens, erfarenhet och arbetsvillkor. EU behöver ett bättre 
samarbete för att främja seriösa företag och kontrollera kompetens över EU:s landgränser 
för att EU:s interna marknad ska fungera effektivt. Idag har företag och fack svårt att granska 
om ett bolag har relevant kompetens och betalar ut löner till sina anställda korrekt, vilket 
möjliggör fusk över landgränserna. Det gör att oseriösa bolag kan dränera stora byggprojekt 
vilket kommer att kraftigt försvåra EU:s industriella omställning.  
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Slutsats 
Europeiska konkurrenskraftsfonden kommer bli ett av EU:s viktigaste redskap för att stötta 
omställningen från fossila energiimporter och för att stärka EU:s konkurrenskraft. Men flera 
av de omställningsprojekt som redan är i gång i EU och fått stöd av både EU och 
medlemsstaterna har haft problem med både den industriella genomförbarheten och den 
politiska hållbarheten. Projekt misslyckas på grund av bristande utrustning och kompetens. 
Arbetsförhållandena är ofta långt under vad som kan väntas av EU:s ”sociala modell” trots 
att dessa sektorer är strategiskt viktiga för både EU och medlemsstaternas autonomi. Utan 
bättre kontroll av hur energi- och industriprojekt hänger ihop med värdekedjor och påverkar 
arbetsmarknaden är risken stor för att projekt inte kan genomföras effektivt eller minskar 
stödet för omställningen.  

Denna policy brief innehåller nio konkreta förslag till hur Konkurrenskraftsfonden ska 
effektivt kunna stärka genomförbarheten och hållbarheten av EU:s omställning. Dessa 
förslag handlar om att ställa konkreta motkrav på projekt som stöttas av 
konkurrenskraftsfonden samt att utveckla rätt kapacitet i EU:s och medlemsstaternas 
myndigheter som ska driva EU:s omställning. Sådana motkrav stärker kvaliteten i projekten 
och minskar industriell och politisk risk. 
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