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Sammanfattning

EU:s beroende av fossila energiimporter ar ett hot mot var konkurrenskraft och sakerhet, och
for att starka vart oberoende kravs en snabb omstallning mot gron energi och industri. En
sadan omstéllning ar ett omfattande projekt som tacker energisektorn, transmission och
industri och EU-kommissionen planerar att lansera nya Europeiska konkurrenskraftsfonden
for att starka och paskynda omstallningen.

Men EU:s pagdende omstéllning haltar. Dels for att 1) flera stora omstallningsprojekt
misslyckats, forsenats eller sett 6kade kostnader, samt 2) manga inte ser fordelar med
omstallningen och darfor inte stodjer politiken. | denna policy brief argumenteras for att
bade den industriella genomforbarheten och den politiska hallbarheten skulle starkas av en
industripolitik som bygger upp kompetens och arbetsforhallanden for anstéllda i dessa
strategiska sektorer. Den Europeiska konkurrenskraftsfonden kan vara en del av en sadan
industripolitik genom strategiska motkrav nar stod ges ut, samt en forstarkt kompetens inom
bade EU:s och Sveriges industripolitiska myndigheter. Denna policy brief foreslar att
industripolitiken kan starkas genom fem konkreta motkrav samt stérkt kompetens pa bade
EU- och svensk niva.



Inledning

Vi lever i en unik tid i svensk och europeisk historia, med historiskt hdga amerikanska tullar,
hard konkurrens fran Kina och ett angreppskrig pa kontinenten. Sverige och EU ar pressat
fran flera hall vilket kraver en snabb férbattring av EU:s ekonomiska sékerhet for att
garantera var autonomi. Samtidigt finns ekonomiska ljusglimtar, som att utvecklingen av
fornybar energi gar snabbt. Men for att Sverige och EU ska kunna fa utslappen att ga ned
fortare och minska sitt importberoende av dyr fossil energi maste vi bygga fornybar energi
och grén industri annu fortare. Innebdrden ar att EU:s konkurrenskraft och klimatomstalining
ar ett enormt byggprojekt som maste halla i dver lang tid for att vara framgangsrik. Det
kréver bade:

1) Industriell genomférbarhet. For att ha nagon betydelse maste abstrakta planer for
utslappsreduktioner, elektrifiering och konkurrenskraft kunna genomféras och bli verklighet.
Manga och stora byggprojekt maste genomféras pa relativt kort tid, vilket okar risken for
olyckor, fel som skapar férseningar, bristande tillgang pa kompetent personal och i
sluténdan férseningar och kostnadsokningar. Eftersom energi- och industrisektorn ar starkt
ihopkopplad i ldanga vardekedjor & man beroende av samarbete med fungerande
kringliggande sektorer. Forseningar kan fa kedjeeffekter, dér till exempel dysfunktionell
utrustning kan forsena en hel fabrik, eller en férsening av industrins elektrifiering innebar
6verproduktion och uteblivna intékter for elproducenter.

2) Politisk hallbarhet. Omstallningen maste ha stod i befolkningen — bade lokalt dar
manniskor pl&tsligt blir grannar till nya kraftverk eller ska fa ett nytt jobb — och nationellt sa
att politiken kan genomfdras over tid utan tvara kast. Om politiken inte klarar att
uppratthalla folkets stod kommer folk réatteligen kanna sig 6verkérda och som att de igen
offras for abstrakta planer utvecklade av en fjarran elit.

Den Europeiska konkurrenskraftsfonden kommer bli en central pelare fér EU:s grona
industripolitik de narmsta aren (Engstrom, 2025). Fonden ska stotta projekt i flera sektorer
som forsvar, rymdteknologi, Al, gron teknologi och bioteknologi, och ar delvis en
sammanslagning av flera existerande fonder sasom InvestEU, European Space Programme,
och European Defence Fund och delvis nya medel. Den nya fonden ska ligga pa 409
miljarder euro — 248 miljarder mer dn de 161 miljarder euro som de nuvarande fonderna
innehaller (Jarlebring, 2025).

| denna policy brief foreslas att Europeiska konkurrenskraftsfonden kombineras med tydliga
motkrav kring kompetens och arbetsvillkor — eller “conditionalities” som det kallas i den
vetenskapliga litteraturen — for att stérka den industriella genomférbarheten och politiska
hallbarheten. Det féreslas ocksa att Sverige och EU behéver myndigheter med kompetens
inom bade vardekedjor och arbetsmarknaden for att effektivt koordinera satsningar mellan
EU och medlemsstaterna.



Geopolitiska spanningar och ett farligare klimat

Bade Sverige och EU ar hart pressade att bade starka konkurrenskraften och genomféra en
snabb omstallning. Da EU inte har stora reserver av kol, olja och gas importerar EU 6ver 58
procent av all energi (Eurostat, 2025a), vilket motsvarar omkring 375 miljarder euro
(Eurostat, 2025b). | USA |ag energiimporterna 2024 pa 17 procent av totala energitillférseln
— den lagsta siffran pa 40 ar (EIA, 2025). Kina ar idag varldens storsta importor av fossila
branslen, men Internationella energibyran bedémer att Kina med nuvarande politik kommer
minska importerna med 70 procent till 2035 och 6ka exporterna av gron teknologi till 350
miljarder dollar - tillrackligt for att bli en nettoexportor av energi/energiteknologi
(International Energy Agency, 2024). Kina genomgar en snabb elektrifiering, och fick en
hogre andel el i den slutliga energiférbrukningen @n USA och EU redan for ett artionde
sedan (Walter et al., 2024). Aven om Sverige &r ledande pa elektrifiering i EU har flera
kinesiska provinser som Beijing, Guangdong, Anhui och Jiangsu (med en gemensam
befolkning pa ca 295 miljoner ménniskor) redan natt langre an oss. EU — och Sverige — ar
darfor mer beroende av omvarlden an bade USA och Kina, i en varld dar de politiska och
ekonomiska chockerna blir vanligare och den geopolitiska konkurrensen hardnar.

Samtidigt har klimatkatastroferna i Europa blivit allt vanligare och med dyrare ekonomiska
och manskliga kostnader. Den genomsnittliga arliga kostnaden for extrema vaderhandelser i
Europa lag pa 44.5 miljarder euro mellan 2020 och 2023 - tva och en halv ganger
genomsnittet 2010-2019 (Hancock, 2025). 2018 blev vattennivaerna i Rhenfloden sa laga att
stalproducenten Thyssenkrupp inte kunde transportera ravaror, och fick darfor stanga ned
produktionen vilket ensamt beréknas ha kostat Tyskland 0.2 procent av BNP (European
Environmental Agency, 2024). 2025 slog extremregn ut tagnatet i Vasternorrland och skar av
viktiga transporter for svensk industri (Isberg, 2025). Katastroferna har ocksa blivit dyrare i
termer av manniskoliv. 237 manniskor dog i dversvamningarna i spanska Valencia 2024 och
243 i 6versvamningarna i Centraleuropa 2021. En snabb omstallning fran fossil energi och
starkt utslappsfri industri ar darfor centralt bade for europeisk sjalvstandighet och sakerhet.

Omstallningen ar dock omfattande och arbetsintensiv. | Sverige beréknas vi behdva 6ka den
arliga elproduktionen fran ungefar 150 till 300 TWh f6r att mojliggora industrins
elektrifiering (Energimyndigheten, 2022). Det innebar att pa 19 ar ska Sverige inte bara
underhalla och ersatta existerande elproduktion, utan samtidigt fordubbla elproduktionen i
landet. Vindkraftsverk kommer att byggas pa land och till havs, vilket kraver vagar, hamnar,
och transmissionsnat. Svenska kraftnat planerar att bygga 8000 km transmissionsnat fran
2020 till 2045 — en mer &n tio ganger sa hog utbyggnadstakt som perioden 1990-2020.
Samtidigt maste i princip samtliga fabriker som anvéander fossil energi ga igenom en mer
eller mindre stor ombyggnation. For svensk jarn- och stalindustri innebar detta mycket stora
forandringar — dar LKAB ska bygga flertalet schaktugnar som kan drivas pa vatgas. For andra
som bilindustrin innebar det framst ombyggnation av eller i existerande fabriker.

EU har redan den hogsta andelen gréona energijobb i varlden, men i och med den
omfattande omstaliningen kommer bade industrin och energisektorn behéva mer
arbetskraft i framtiden — bade i tillverkning och i byggnation. Enligt IEA &r dalig 16n och



daliga arbetsforhallanden en barriar for att attrahera arbetskraft, och jobb i den fossila
branschen tenderar att vara béttre och battre betalda (International Energy Agency, 2025).
Enligt International Trade Union Confederation behdvs ytterligare 1.5 miljoner byggarbetare
i Europa till 2030 for att kunna na EU:s klimatmal (International Trade Union Confederation,
2023). Svarigheter att rekrytera arbetskraft leder till flaskhalsar, langre ledtider och
kostnadsokningar (International Energy Agency, 2025).

Den sociala modellen maste finnas i verkligheten

|Il

| EU talas det ofta om var “sociala modell” som enligt EU ar “baserad pa att skapa vélstand
samtidigt som det sdkras att ingen lamnas bakom” (European Commission, 2025b). Detta ar
en tankefigur som ofta anvands av kommissionens president Von der Leyen i olika tal
(European Commission, 2025e). | Sverige ar vi ocksa stolta 6ver den “svenska modellen”
som handlar om samarbete mellan arbetsgivare och fack for att garantera ordning pa
arbetsmarknaden. Problemet ar att i flera av de sektorer som ar mest kritiska for var
autonomi, konkurrenskraft och omstélining ar dessa samhallsmodeller inte en verklighet. |
Sverige som traditionellt haft bland de tryggaste och mest produktiva arbetsplatserna,
utvecklas vara mest strategiska sektorer av folk som utnyttjas, kryper in under staket, och
luras pa léner. Bade EU och medlemsstaterna vill satsa hundratals miljarder euro i direkta
stod till industrier dar ménniskor arbetar under kaosartade former for knappt hundra kronor i
timmen. Aven de bolag som férséker kan inte sékra deras arbetskraft har ratt villkor. Detta
innan dessa industrier vuxit i narheten av den omfattning som behdvs for att na malen inom
EU:s Green Deal. Dessa brister undergraver bade den industriella genomférbarheten samt
den politiska hallbarheten for var omstallning.

Industripolitik med motkrav

Den europeiska industripolitiken behover ett tydligare fokus pa kompetens och
arbetsforhallanden for att starka genomférbarheten och hallbarheten i omstéllningen. Ett
industripolitiskt medel som kan spela en sddan roll &r sa kallade "motkrav” dar staten som
ger lan eller stod till specifika projekt stéller nagra krav pa den aktoér som ska utféra
projektet (Bulfone et al., 2023; Bulfone et al., 2024; Mazzucato & Rodrik, 2023; Meckling &
Strecker, 2022). | stallet for att bara ge ett stod till ett bolag som ska bygga ett gront
stalverk eftersom det ligger i linje med industripolitiska mal kan staten ocksa krava att
foretaget uppnar vissa andra krav. Det kan bade handla om vad féretaget gor, det vill saga
vad bolaget producerar, anstéllningsférhallanden, placering med mera, och kontroll dver
sjalva bolaget, till exempel representation i bolagets styrelse, samarbeten med andra bolag
eller regler for investeringar (Bulfone et al., 2024).



Tabell 1: Typer av motkrav

Kategori Beskrivning

Produktions-, investerings-, sysselsattnings-
och exportkvoter; miljé- och

Beteende sakerhetsstandarder; utbildnings- och
kompetensprogram; teknologiska eller lokala
innehavskrav; geografisk placering.

Offentligt eller inhemskt agarskap; framjande
av samarbete inom féretag eller bransch;
Kontroll acceptans av kollektivavtal; acceptans av joint
ventures; inkludering av oberoende
styrelseledamoter; informationsplikt.

Tabell 1: Typer av motkrav. Utvecklad baserat pa (Bulfone et al., 2024).

Genom att koppla sddana krav till industripolitiska stod kan foretag fé incitament att
férbattra villkoren for anstallda och boende i lokalomraden, samt att kontrollera
underentreprendrer och externa bolag innan en byggprocess har startat. Det kan ocksa
starka den politiska férankringen av ett projekt och darmed den politiska hallbarheten.
Sadana motkrav kan kopplas pa industripolitiska medel for att sdkra att de olika europeiska
sociala modellerna garanteras i respektive medlemsland. Utformningen av motkraven ar
centralt och kan goras pa manga olika satt (Mazzucato & Rodrik, 2023). Ar kraven fasta, dar
foretag maste nu upp till specifika kriterier for att fa soka stod, eller ar de variabla eller
forhandlingsbara, till exempel stéd ges till det bolag som erbjuder bast spridningseffekter?
Delas risker och vinster, och i sa fall hur férdelas kostnader och intakter om ett projekt
misslyckas eller far 6vervinster? Hur kommer motkraven féljas upp, finns det en plan for att
utvardera och bedéma ifall villkoren uppfylls?

Lardomar fran USA

Under forra administrationen inférdes flera industripolitiska atgarder dar man gav stod till
projekt med motkrav. Bidenadministrationens CHIPS and Science Act (CSA) och Inflation
Reduction Act (IRA) hade bade flera motkrav kopplade till stod. | CSA stalldes krav pa att
bolag skulle erbjuda barnomsorg for anstéllda, 16nekrav under byggnadsfasen, samt att
offentliga medel inte fick ga till aktieutdelningar eller aktietillbakakop (Bulfone et al., 2024;
Mazzucato & Rodrik, 2023). | IRA kunde stod till gron energi och industri sexdubblas om
foretag motte [6nenormer och erbjod larlingsplatser (Algers et al., 2025). Arbetsforhallanden
och utveckling av bra arbeten var en central pelare i hela styrningen av USAs Department of
Energy (Jones, 2025). Under Biden véxte bade antalet jobb i gron energi snabbare an
jobben i 6vrigt, och den fackliga anslutningsgraden i grén energi passerade den fackliga
anslutningsgraden i den samlade energisektorn (U.S. Department of Energy, 2024).



Konkurrenskraft enligt Draghi och Letta

Bade de tidigare italienska premiarministrarna Mario Draghi och Enrico Letta har skrivit
rapporter om hur EU kan starka sin konkurrenskraft. Enligt Draghi maste de arliga
investeringarna i EU 6ka med ytterligare 750-800 miljarder euro for att kunna starka EU:s
konkurrenskraft och sakra omstéllningen (Draghi, 2024). Det ar mer an storleken pa
Marshallhjalpens investeringar i Europa efter andra varldskriget. Den Europeiska
konkurrenskraftsfonden ar EU:s forsok att svara pa Draghis uppmaning, och ligger pa totalt
409 miljarder euro Over sju ar, vilket ar cirka atta procent av den rekommenderade
finansieringen, dven om bara 61 procent av summan ar nya pengar. Draghi ar daremot
faordig om hur sddana stod ska betalas ut for att vara effektiva.

Letta daremot foreslar att EU staller tydliga motkrav nar man ger stod till olika industrier.
Han skriver att:

For att sakerstélla en mer europeisk inriktning pa investeringar och industriell strategi
ar det avgérande med ett ramverk for statsstéd med gemensamma motkrav.
Effektiviteten och acceptansen av statsstédsinstrument beror i h6g grad pa strategiskt
anvéndande av offentliga medel for att uppna gemensamma politiska mal. (...)

For att uppna Europeiska unionens strategiska mal maste villkoren anpassas till dessa
specifika ambitioner. De maste vara operativa, métbara, verifierbara och medféra
konsekvenser om de inte efterlevs. Nationella statsstédssystem bér félja gemensamma
motkrav som géller i alla medlemsstater fér att férhindra ‘statsstédsshopping’ och fér
att sékerstélla den inre marknadens integritet. Vissa villkor, som I6ner, arbetstagares
réttigheter och stéd till mindre utvecklade regioner, kan tillimpas pa olika typer av
statsstod och bidra till att industriella projekt framjar konvergens och réttvis konkurrens
inom EU (Letta, 2024).

For att ligga i linje med rekommendationerna fran bade Draghi och Letta borde EU inféra
en rad motkrav som 6kar effektiviteten och acceptansen av stéd, samt gemensamma regler
som starker den inre marknadens integritet bade vad géller offentliga stéd och vad géller fri
rorlighet av arbetskraft.

En omstallning utan motkrav

Pa grund av bristande forsorjningskedjor och svagheter i arbetsmarknaden har den
industriella genomforbarheten och politiska hallbarheten i EU:s omstallning visat sig for
svag. Har ska vi se ndrmare pa tva exempel: de gréna industrisatsningarna i Sverige, samt
utvecklingen av férnybar energi i Danmark.

Industriell genomférbarhet — industri

Omstéllningens fysiska utmaningar
Flera stora industriomstéllningsprojekt pagar redan i Sverige. Bade Northvolt och Stegra har
satsat pa att bygga ny industri nara existerande hamnar och transmissionsinfrastruktur med



tillgang till billig el, vilket betyder att de férlagts i norra Sverige. Flera andra industrier ska
bygga om sin verksamhet vilket dven det d&r omfattande byggprojekt. Till exempel Preem
ska investera 8.5 miljarder i produktion av férnybara flygbranslen och diesel i Lysekil (Preem,
2025). Heidelberg Materials har redan fatt 300 miljoner i stod av Industriklivet for att bygga
en CCS-anlaggning vid deras cementproduktion i Slite (Materials, 2025), men denna plan
har skjutits upp pa grund av minskade anslag till Industriklivet. En tredje kategori ar de
foretag som redan finns men som ska utveckla sin verksamhet som f6ljd av omstallningen.
Detta ar till exempel LKAB som idag exporterar jarnmalmspellets men vill ta en storre del av
vardekedjan genom att producera gront jarn. Det innebaér att foretaget ska bygga flera stora
schaktugnar och déarmed expandera sin verksamhet.

For att sddana stora satsningar ska kunna genomforas i tid och utan kostnadsokningar kravs
fungerande vardekedjor och en sund arbetsmarknad. Hér finns det dock tydliga brister som
haller tillbaka och forsvarar industriomstallningen. Northvolt var Sveriges storsta konkurs pa
over 90 ar, efter en lang rad av arbetsrelaterade skandaler. Mycket langa
underentreprendrled och dalig kontroll férsvarade och férdyrade arbetet. Enligt en facklig
ombudsman kunde “enkla moment som brukar ta tva timmar att [6sa pa en byggarbetsplats
(...) kan ta tva manader pa Northvolts bygge” (Boer, 2024). Arbetare kunde arbeta 90
timmar pa en vecka, och flera personer krép in till arbetsplatsen under staketet. Tolv
personer upptacktes som arbetat i manader pa Northvolt fér 100 kronor i timmen (Edstrém,
2023). | det rum dar katoden tillverkats havererade ventiler och giftig gas lackte ut.
Ansvariga fran arbetsgivarsidan hade dalig koll pa grundlaggande sakerhetsregler i EU
(Burman, 2024) och den utrustning man képt in (Sadikovic & Bjorkland, 2024). | tva olika
olyckor avled tva personer pa Northvolt, en i en explosion och en i en olycka pa bygget
(Frisk, 2025).

Kollektivavtal fér en mer effektiv omstéllning

Stalbolaget Stegra har lart sig av Northvolt, och lanserat ett ndra samarbete med
fackféreningarna och anvander i hogre utstrackning europeiska leverantorer. Bolaget har ett
tiopunktsprogram for att fa koll pa arbetsplatsen, minimera risken for fusk och fel, och se till
att arbetet fortgar som det ska, samt ett samarbetsavtal med Byggnads Norrbotten. Krav pa
kollektivavtal innebar ordning pa arbetsplatsen, och att oseriésa bolag inte kan ta ersattning
som borde ga till de anstallda. Tillgang till personalliggare, bolagskontroller och
skyddsronder innebar att fusk kan uppdagas och oseridsa bolag kan varnas och om de inte
atgardar problemet kastas ut fran byggplatsen. Genom att begransa underentreprenérleden
blir arbetsplatsen lattare att kontrollera. Anda genomférde polisen i november tillslag mot
byggplatsen och omhandertog 19 personer vilket visar pa hur omfattande problemen ar i
byggbranschen (Gitz, 2025). Aven Preem hade 2025 ett tillslag mot deras
omstallningsprojekt i Lysekil. Som Mattias Ekl6f, sektionschef vid granspolisen i region Vast
sade till DN: "det har ar ett aterkommande problem vi ser, dér flera led av
underentreprendrer leder till att man inte har koll pa varifran arbetskraften kommer eller om
de har tillstand att arbeta i Sverige” (Carp, 2025).



Trots att avtalet mellan Stegra och Byggnads innebar kollektivavtal for alla pa arbetsplatsen,
farre underentreprendrer, risker att underentreprendrer ska kastas ut och man far starta om,
samt ett omfattande samarbete med facket, menar Stegra att samarbetet ar billigare an
alternativet. Oseriosa entreprendrer, fel och fusk kan bli mycket dyrare i langden.

En industripolitik utan krav pa kompetens och kompetensutveckling

Stegra har fatt 1.6 miljarder i stdd av svenska staten genom Industriklivet
(Energimyndigheten, 2025) och 250 miljoner euro av EU genom Innovationsfonden
(European Commission, 2025c). Men enligt féretaget har varken staten eller
innovationsfonden stéllt nagra krav om att bolaget ska stélla hoga krav pa
arbetsforhallanden eller kollektivavtal, vilket avsl6jar en passivitet nar staten gett stod
genom industripolitiska insatser. | stallet ar det privata investerare som stéller hardast krav
pa hur projektet ska genomféras. Stegra sjdlva menar att hogre krav fran staten kunde bidra
till att 6ka standarden pa arbetsmarknaden, innebéra att statliga stéd kunde bli en
kvalitetsstampel som gor det lattare att attrahera privat kapital, och starka det demokratiska
stodet for industriutveckling.

Stegras tiopunktsprogram mot arbetslivskriminalitet.

Alla tio punkter i avtalet mellan H2 Green Steel och Byggnads Norrbotten:
e Krav pa svenska kollektivavtal pa alla féretag som utfér arbete at Stegra.

e  Ett sarskilt samverkansavtal med Byggnads Norrbotten for att forbundet ska kunna utféra
sitt arbete pa basta satt. Detta innebar bland annat tillgang till personalliggare,
bolagskontroller samt deltagande i skyddsronder.

e En lokal for fackférbunden vid Stegras byggarbetsplats.
e Regelbunden samverkan med Byggnads Norrbotten och andra fackférbund.

e Antalet underentreprendrsled begransas till tva under respektive huvudentreprendr for att
oka majligheten till kontroll.

e Alla pa byggarbetsplatsen ska ha ett ID06-kort som kopplas till en elektronisk
personalliggare. ID0O6 ar Byggforetagens kort och tillhérande system for att sakerstalla att
ratt personer ar pa arbetsplatsen och har genomgatt ratt sakerhetsutbildning.

e Kontroller av id-handlingar genomférs pa plats av ett externt bolag.

e Bolagskontroller av de féretag som utfor arbete f6r Stegra, bade innan avtal tecknas och
under avtalstiden.

e Lopande samverkan med alla relevanta myndigheter som arbetar bade férebyggande och
granskande.

e Stegra etablerar en sarskilt utpekad funktion och person pa byggarbetsplatsen som
ansvarar fér hantering av dessa fragor och ar kontakt gentemot de fackliga
organisationerna.

Kalla: (Johansson, 2024)



Politisk hallbarhet — energi

Snabb men ohallbar utveckling

Uppstroms for industrins omstéllning pagar en enorm expansion av férnybar energi i EU. EU
har satt som mal att uppna 42.5 procents fornybar energi till 2030 i ett bindande direktiv
(European Commission, 2025d), upp frdn 23 procent i 2022. | Danmark gar utvecklingen av
fornybar energi fort, och landet uppnadde en 45 procents andel férnybar energi 2023
(Eurostat, 2024). Over 105 000 manniskor arbetar i energisektorn i landet (Green Power
Denmark, 2025) och i energikommuner som Ringkabing-Skjern jobbar s manga som 9
procent av befolkningen i sektorn. Nu haller landet pa att snabbt bygga ut solenergi som
beraknas vaxa fran 10 till 37 procent av elproduktionen till 2030 - en bra bit mer &n vindkraft
pa land pa 22 procent (Klima- energi- og forsyningsministeriet, 2025). Tidigare behovde
fornybar energi subventioneras, men idag ar solenergi |ldnsam dven om detta ar
landkravande for att fa till den nédvandiga skalan som kan pressa ned kostnaderna per
kilowattimme.

Men den politiska hallbarheten f6r energiutvecklingen ar osaker. | de senaste lokalvalen blev
energipolitiken en stridsfraga dar flera partier som protesterade mot solcellsparker — s&
kallade "jarnakrar” — gick kraftigt fram, aven i energikommuner som Ringkebing-Skjern dar
Danmarksdemokraterne blev nast storsta parti. Partiet vill kréva att solcellsparker genomfor
omrostningar dér en tva-tredjedelars majoritet ska behdvas for att godkanna ett projekt, och
sager att man "hoppas” att det kommer att stoppa manga projekt (Lerup, 2025). | Sverige
finns redan ett motstand mot vindenergi och att Danmark upplever motstand mot sol
betyder att motstand kan dven uppsta mot denna férnybara energikalla.

Saknas en politisk koalition fér férnybar energi

For att politik ska vara bade effektiv och héllbar behdvs en politisk koalition som stottar
projektet. Det racker inte bara med att en majoritet av befolkningen stottar “klimatpolitik”
generellt, men att det finns stéd for den specifika policyn (Meckling et al., 2015). Genom att
inte bara straffa utslapp, men stétta industriutveckling som skapar positiva
spridningseffekter i lokalsamhallet kan grén industripolitik skapa stod nationellt och lokalt
for omstallningen (Meckling, 2021). Ofta ar arbetsplatser, battre luftkvalitet och effekten pa
energipriser viktiga faktorer som skapar eller minskar stédet for klimatpolitik (Stokes &
Warshaw, 2017).

Men i Danmark finns inga sddana positiva lokala spridningseffekter. Tvartom kanner
fackférbundet 3F bara till en enda solcellspark i Danmark som installerats med danska [6n-
och arbetsférhallanden. Nar en solcellspark ska installeras satts forst fundament i jorden,
darefter monteras stal och sedan solceller. Till sist kopplas solcellerna till elnatet. Den mest
arbetsintensiva fasen innan kopplingen till elnatet gors nastan uteslutande med utlandsk
arbetskraft som inte far danska I6ner eller jobbar enligt dansk praxis. Underbetalning och
fusk ar vanligt, och bade EU:s utstationeringsdirektiv och danska arbetsmiljolagen dvertrads
ofta. | ett fall har Gver hundra turkiska arbetare lurats pa sin 16n. Enligt en arbetare jobbade
han for 90 danska kronor i timmen (Junker et al., 2025). Samtidigt har dgaren av det bolag
som utvecklar solcellsparker tjanat miljardbelopp. Bilderna nedan ér fran ett fall dar 100
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arbetare installerade en solcellspark i vintern i norra Jylland utan vare sig toalett eller skydd
for vader och vind, och fick stalla upp nagra solcellspaneler som tillfalligt skydd.

Bilder fran installation av solcellsparker i Danmark. Bild: 3F.

En industripolitik utan goda arbetsférhéllanden

Enligt 3F séger lagstiftarna att det ar lite man kan gora for att forbattra forhallandena. De
“sociala klausuler” som staller krav pa bra forhallanden 6ljs inte, eftersom det inte finns
nagon kontroll ute pa arbetsplatserna. Trots att Danmark har en relativt lang tradition inom
férnybar energi har den lokala férankringen och jobbutvecklingen fran vindkraftsindustrin
inte Sverforts till solcellsparkerna. Danmark tillverkar inte solceller och det finns darfor inga
arbetsplatser i solcellstillverkning, men om landet skulle ta en marknadsandel av
solcellstillverkningen kan det generera storre spridningseffekter i samhallet som kunde leda
till storre folklig uppbackning. Detta skulle till exempel kunna galla vaxelriktare for
solpaneler, som EU pekat ut som en strategiskt viktig komponent (Hancock & Bounds,
2025). Men om inte ens installationen av solcellsparker gérs med danska 16n och
arbetsvillkor skapar inte ens detta led nagra positiva ringverkningar. Solcellsparker i
Danmark far inga specifika subventioner, sa har maste industripolitiska krav komma genom
andra kanaler, till exempel tillstandsgivning eller offentliga projektutvecklare. 3F menar att
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det ar positivt att det kommunégda bolaget HOFOR bérjat bygga solcellsparker, eftersom
de staller krav pa 16n- och arbetsférhallanden. Fackforbundet vill ocksa att man infor en
"vitlista” Over seridsa bolag som gor det lattare for utvecklare att gora ratt (Elling, 2024).

En Konkurrenskraftsfond for en hallbar och genomférbar

omstallning

Omstallningen fran import av fossil energi ar ett enormt byggprojekt som kommer kréva
politisk hallbarhet och industriell genomférbarhet. Dessa stora projekt i miljardklassen
kommer att locka till sig oseridsa féretag som ar beredda att utnyttja desperata
arbetssokande. EU ar inte auktoritért som Kina och vare sig kan eller vill kéra 6ver foretag
och anstéllda. Det ar heller inte ett juridiskt samhalle likt USA dér allt ska kontrolleras i
domstol. | stallet gar EU:s védg till internationell konkurrenskraft genom produktiva
arbetsplatser. En europeisk gron industripolitik maste darfor utvecklas med hansyn till
foretagens kapacitet att omstalla sig fort, samt forhallandena pa arbetsmarknaden. Darfor
behdver subventioner komma med motkrav gallande bade beteende och kontroll av
foretag. Forslagen har ska inte ses som en “silverkula” som kan |6sa alla utmaningar knutna
till industriutvecklingen, men som specifika och genomférbara reformer av EU:s
industripolitik.

Motkrav

Samtliga utbetalningar fran Konkurrenskraftsfonden bor ha minimikrav pa kollektivavtal i
det medlemsland dér projektet ska etableras, bade i byggfasen och i en eventuell
tillverkningsfas. Detta ligger i linje med den utlovade Quality Jobs Roadmap som ska
utarbetas som del av Clean Industrial Deal (European Commission, 2025a). Ett sadant krav
ar enkelt att leva upp till, enhetligt, och sakrar att arbetsférhallandena ar pa en acceptabel
eller attraktiv standard i linje med den europeiska sociala modellen. | stallet for att I6ntagare
utnyttjas skapas positiva spridningseffekter dar |[6ntagare i lokalomradet f6r goda
arbetsforhallanden. Det garanterar ocksa att underentreprenérer inte kan ta ut dvervinster
genom att ta fullt betalt men bemanna en byggplats med underbetald arbetskraft.

Ett andra minimikrav bor vara att underentreprenérled begransas och ID-kontroller inférs
pa byggplatser. Detta for att byggplatser maste vara 6verskadliga utan langa
underentreprendrsled som forsvarar kommunikation och ansvarsutkravning.

Ett tredje minimikrav bor vara att bolag som far stod ska tillsammans med facket halla tillsyn
och garantera efterlevnad av arbetsmiljéregler och kollektivavtal. Detta ar avgérande for att
de 6vriga minimikraven ska ha nagon betydelse.

Dar det ar relevant bor det ocksa inféras krav pa larlingsplatser for att mojliggora larande
och utveckling av arbetskraften allt eftersom fler projekt byggs ut. Detta krav kan kopplas till
EU:s Erasmusprogram for yrkesutbildningar bade sa att projekt kan hitta larlingar och att
Erasmusprogrammet blir attraktivt.

Ett sista minimikrav bor vara att offentliga medel inte far anvandas till aktieutdelningar
eller aktietillbakakép. Detta for att minska risken for att det offentliga genererar privata
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Svervinster vilket ar ett sléseri med offentliga resurser som kan minska den politiska
hallbarheten.

Dér det ar relevant och flera féretag i konkurrens med varandra soker om samma kontrakt
eller stdd bér Konkurrenskraftsfonden i tillagg anvanda icke-pris-kriterier géllande lokala
spridningseffekter. Exakt hur dessa bor utformas kommer bero pa sektor och geografi, men
har finns det erfarenheter fran auktioner for havsbaserad vind.

Dessa krav gor stod fran Konkurrenskraftsfonden till en kvalitetsstampel som minskar risk i
projekten och kan déarmed 6ka intrangningseffekter fran privat kapital.

Myndighetskapacitet i EU

Fonden maste sjalv ha kompetens angaende forsorjningskedjor och arbetskraft, i tilldgg
till Gvriga omraden. For att stod ska kunna betalas ut effektivt kommer EU att lansera en
"Konkurrenskraftskompass” som ska koordinera investeringar med EU:s och
medlemsstaternas nationella mal, en ”Strategisk partnerstyrelse” som ska ge rad pa fondens
inriktning och marknadsmisslyckanden, samt ett “InvestEU-instrument” som ska ge rad om
utformningen av finansiella instrument (Jarlebring, 2025). For att effektivt hantera input fran
dessa radgivande utskott i relation till olika projekt, behéver Konkurrenskraftsfonden snabbt
och effektivt kunna utvardera projekts genomférbarhet och strategiska betydelse. Har bor
man ta lardom av hur USA:s Department of Energy etablerade ett Kontor fér energijobb och
ett Kontor fér tillverkning och energivédrdekedjor och etablera specifika avdelningar med
ansvar for att granska hur projekt paverkar arbete och vardekedjor (Jones, 2025).

Pa sa satt kan offentliga stod ocksa bli en kvalitetsstampel pa projekt som lockar till sig
privat kapital. | tillagg till de absoluta kraven ovan, bor denna myndighet ha kompetens att
stalla kritiska fragor om hur ett projekt kan paverka lokalomradet, kréva arbetskraft och
paverka vardekedjor for att kontrollera genomférbarheten i ett projekt.

Myndighetskapacitet i Sverige

Etablera en ny myndighet i Sverige som betalar ut industripolitiska stéd med kompetens
inom arbetsmarknad och vardekedjor. Debaclet med Northvolt och problemen pa Stegra,
Preemraff och flera andra stora omstallningsprojekt visar att industripolitiska insatser som
Industriklivet och Klimatklivet behver kopplas till motkrav dar staten staller hogre krav pa
hur bolag vill bestélla utrustning och skaffa arbetskraft.

Europeiskt samarbete

Etablera en EU-gemensam vitlista dver seriésa bolag som kvalitetsséakrar att bolag och
deras anstéllda har ratt kompetens, erfarenhet och arbetsvillkor. EU behdver ett battre
samarbete for att framja seridsa foéretag och kontrollera kompetens 6ver EU:s landgranser
for att EU:s interna marknad ska fungera effektivt. Idag har féretag och fack svart att granska
om ett bolag har relevant kompetens och betalar ut Ioner till sina anstallda korrekt, vilket
mojliggor fusk Sver landgréanserna. Det gor att oseriésa bolag kan dranera stora byggprojekt
vilket kommer att kraftigt forsvara EU:s industriella omstallning.
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Slutsats

Europeiska konkurrenskraftsfonden kommer bli ett av EU:s viktigaste redskap for att stotta
omstallningen fran fossila energiimporter och for att starka EU:s konkurrenskraft. Men flera
av de omstallningsprojekt som redan ar i gang i EU och fatt stéd av bade EU och

medlemsstaterna har haft problem med bade den industriella genomférbarheten och den
politiska hallbarheten. Projekt misslyckas pa grund av bristande utrustning och kompetens.
Arbetsférhallandena ar ofta langt under vad som kan vantas av EU:s “sociala modell” trots
att dessa sektorer ar strategiskt viktiga for bade EU och medlemsstaternas autonomi. Utan

battre kontroll av hur energi- och industriprojekt hdnger ihop med vardekedjor och paverkar

arbetsmarknaden ar risken stor for att projekt inte kan genomféras effektivt eller minskar
stodet for omstallningen.

Denna policy brief innehaller nio konkreta forslag till hur Konkurrenskraftsfonden ska
effektivt kunna starka genomforbarheten och hallbarheten av EU:s omstéllning. Dessa
forslag handlar om att stalla konkreta motkrav pa projekt som stottas av
konkurrenskraftsfonden samt att utveckla ratt kapacitet i EU:s och medlemsstaternas
myndigheter som ska driva EU:s omstéllning. Sddana motkrav starker kvaliteten i projekten
och minskar industriell och politisk risk.
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