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Sammanfattning

EU-kommissionens forslag till langtidsbudget for 2028-2034 markerar ett tydligt skifte i
EU:s ekonomiska och politiska inriktning. Efter pandemi, krig och global geopolitisk
instabilitet foreslas en rekordstor budget pa 1,26 % av EU:s BNI — den st6rsta i unionens
historia — med en tyngdpunkt forskjuten fran jordbruk och regionalstod till férsvar,
konkurrenskraft och gransskydd. Den nya strukturen innebar ocksa att medlemsstaterna ska
ta fram nationella investeringsplaner i stéllet for att regionerna far direkt tillgang till EU-

medel.

For svensk del innebar forslaget en markant hojd EU-avgift, bland annat eftersom Sveriges
rabatt foreslas slopas. Samtidigt gynnar den strategiska inriktningen flera svenska
prioriteringar — starkare forsvar, okad konkurrenskraft, gron och digital omstallning samt ett
socialt inkluderande Europa. Nedskérningar i jordbruks- och regionalstod ligger i linje med
vedertagna svenska positioner, medan nya EU-gemensamma lan vacker oro for en alltfor
skuldsatt union.

Bade det djupt allvarliga geopolitiska omvarldslaget med en kris i relationen till USA, krig i
Europa och Danmarks uppbrott fran den sa kallade “sparsamma fyran” har férandrat

spelplanen. Rapporten analyserar dessa motséattningar.



Tack till

Vi vill rikta ett sarskilt tack till de svenska Socialdemokraternas delegation i
Europaparlamentet, och sarskilt till Adnan Dibrani, for uppdraget att genomféra denna

analys.

Ett varmt tack riktas ocksa till alla de som bidragit med vardefulla synpunkter och
bakgrundsinformation under arbetets gang, inte minst Hedda Fredmark och Linnea

Englund Davidsson.

Rapporten har forfattats oberoende. De asikter och slutsatser som presenteras ar

forfattarnas egna och kan inte tillskrivas Socialdemokraterna.

Rapportforfattare

Alexander Losj6é Dahlstrdm har en kandidatexamen fran Handelshogskolan i Goteborg, en
masterexamen i nationalekonomi samt en examen i juridik fran Lunds universitet. Hans
tvarvetenskapliga bakgrund kombinerar juridisk och ekonomisk expertis med en politisk
bakgrund, framst fran Socialdemokratiska studentférbundet dar han ar
forbundsstyrelseledamot sedan 2024. Under de senaste aren har han medforfattat
rapporter pa grasrotsniva for Socialdemokraterna om EU-beskattning och

formogenhetsregister samt om reformering av utbildningssystemet i Sverige.

Marcus Lindeberg Goiii jobbade tidigare som politiskt sakkunnig fér S&D-ledamé&terna
Heléne Fritzon och Jytte Guteland och var S&D-praktikant i BUDG-utskottet. Han har en
kandidatexamen i foretagsekonomi och nationalekonomi fran Handelshogskolan i
Stockholm och en masterexamen i miljéekonomi fran University College London. Under de
senaste tva aren har han medférfattat rapporter pa grasrotsniva for Socialdemokraterna om

bade EU:s klimatpolitik samt EU-beskattning och formégenhetsregister.



Sammanfattning
Tack till
Rapportforfattare
Inledning
Bakgrund
EU:s langtidsbudget i ett historiskt perspektiv
Kommissionens férslag till MFF 2028-2034
Djupdykning - Den danska omsvéngningen
Analys
MFF28-34 ur ett svenskt perspektiv

Kallférteckning



Inledning

“Det &r vid tre tillfdllen ménniskans véarsta sidor kommer fram; det &r vid arv,

vid skilsméssa och vid férhandling av EU:s langtidsbudget”
- Lars Danielsson, Sveriges fére detta EU-ambassador.”

Den 16:e juli 2025 sldppte EU-kommissionen foérslaget pa EU:s nya langtidsbudget (MFF).?
2021-2027 ars budget 6vergar till 2028-2034. Dryga tva ars langa férhandlingar har inletts.
Forhandlingarna sker i ett helt nytt omvarldslage. Pandemi har 6vergatt i krig i Europa.
Donald Trump har infort tullar mot EU. EU:s ekonomi gar pa lagvarv och
klimatomstallningen har saktat in. Demokratin och den internationella varldsordningen ar pa

tillbakagang, till forman for hégerextrem auktoritarianism.?

Det nya omvarldslaget marks i EU-kommissionens forslag. Det ar en helt ny typ av budget
som foreslagits, bade innehallsmassigt och strukturellt. Det ar en rekordstor budget pa
nastan 2000 miljarder euro eller 1,26 procent av EU:s BNP. Men den kommer dnda inte
racka till ofantligt mycket. En stor del har namligen redan atits upp av inflationen. En
ytterligare viktig del kommer att ga till att borja betala av de EU-gemensamma lan som
uppkom efter pandemin. Medan tva tredjedelar av nuvarande flerarsbudget gatt till
jordbruk och sammanhallning kommer knappt hélften av kommande budget att ga till
detsamma. Istallet kommer konkurrenskraft, gransskydd och férsvarsrelaterade investeringar
fa kraftigt utdkade anslag. Medlen kommer inte langre fordelas direkt till mottagande
regioner, utan ga via medlemsstaterna. Likt pandemiaterhamtningsfonden kommer
medlemsstaterna numera uppréatta nationella investeringsplaner som godkénns av EU-
kommissionen for en stor del av MFF:ens anslag. For att forenkla budgetstrukturen slas
manga mindre fonder och program ihop till nagra fa storre. En krisfond foreslas, som
enklare ska kunna aktiveras vid en ny kris och finansiera nya EU-gemensamma lan. Flera
nya, mindre egna medel foreslas dven pa bland annat tobak, storféretag och elektroniskt
avfall. Medan EU-parlamentet och regionerna forlorar makt far EU-kommissionen och

regeringarna mer inflytande 6ver budgeten.*

For svensk del vantas EU-avgiften dka. Detta till foljd av en stérre budget och att Sveriges
nuvarande rabatt foreslds avskaffas.” Aven om en del av budgetens ékade utrymme ska
tackas av nya egna medel eller intéktskallor ar detta intékter Sverige normalt sett hade
samlat in anda via det nationella skattesystemet. A andra sidan minskar utgifterna for
jordbruk och framférallt sammanhallningspolitik, vilket ar i linje med det som sedan lange
har varit den svenska férhandlingspositionen. Samtidigt riskerar EU ytterligare skuldsattning,

vilket &r riskabelt i flera EU-lander med betydligt hdgre statsskuld &@n Sverige. Dels erbjuds



formanliga lan for att finansiera medlemsstaternas nationella planer, dels introduceras en
krismekanism fér gemensamma EU-Ian (krisfonden). Samtidigt behalls villkoret att
rattsstatens principer ska respekteras for att EU-medel ska betalas ut. Dessutom okar
flexibilitet mellan ar och program, medan manga program slas ihop till farre, vilket har syftet
att oka effektiviteten.

For att fa gehor for sina prioriteringar kravs starka allianser, nagot som férsvarats sedan
Storbritannien lamnat EU. Allt farre lander betonar nu vikten av aterhallsamhet i EU:s
budget. Inte minst kan noteras den danska omsvangningen dar Mette Fredriksen meddelat
att hon vill lamna den “sparsamma fyran”, och darmed 6ppna upp fér en mer expansiv EU-
budget fér att finansiera Europas férsvar.® Aven i Sverige har Socialdemokraterna dppnat
for EU-lan for att finansiera en snabbare férsvarsupprustning.”

Sverige har lange haft mantrat att vara “snalast i Europa”. Denna férhandlingsposition gav
inte minst goda resultat i férhandlingarna om EU:s gemensamma
pandemiaterhamtningsfond. Sverige lyckades begréansa nivan pa bidrag till medlemsstater,
sakra en svensk rabatt pa omkring 11 miljarder per ar och fa till stand en

villkorlighetsmekanism f&r rattsstatens principer.

Den har rapporten ger en bakgrund till férandringarna i den nya féreslagna MFF:en jamfort
med nuvarande flerarsbudget. Den gor ocksa en djupdykning i den danska

omsvangningen. Slutligen lyfts det nya MFF-férslaget ur ett svenskt perspektiv.



Bakgrund

EU:s langtidsbudget i ett historiskt perspektiv

EU:s langtidsbudget har satt ramarna for EU:s gemensamma budgetpolitik anda sedan
1988.2 Bakgrunden var att konflikterna kring anvédndningen av medlen blev mycket stora
vilket tarde pa samarbetet. EU:s férdrag kraver att EU:s budgetramar satts pa minst fem ar,

vilket i praktiken alltid blivit sju &r av just det ovan ndmnda skalet.

Historiskt sett har EU-budgeten lange till stor del utgjorts av jordbruks- och regionalstod till
fattigare regioner. Omkring 80 procent av EU:s budget har gatt till dessa tva omraden
under merparten av MFF:ens historia.” Under nuvarande budgetram gar tva tredjedelar till
detta, men mindre an 50% av medlen i MFF28-34 foreslas ga till dessa omraden.
Regionalstodens andel har 6kat nagot 6ver tid, inte minst for att klara &stutvidgningen.
Jordbruket har historiskt sett varit en mycket viktig del av EU:s budget, bland annat som en
eftergift till Frankrike for att slappa in Storbritannien i gemenskapen (ar 1973)."°

EU-budgetens komponenter — utveckling fran 1988-2027
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Graf 1: EU-budgetens utveckling uppdelat pa omraden
Kélla: SIEPS: “EU:s budget: historia och framtid” + egen kalibrering ®

| samband med foérhandlingarna om nuvarande budgetram antogs ocksa
pandemiaterhdmtningsfaciliteten (RRF - Recovery and Resilience Facility)."' Det innebar att
EU for forsta gangen upptog EU-gemensamma |an. Lanen ska betalas tillbaka I6pande fram
till ar 2058. Fonden utdkade ocksa tillfalligt EU:s budget mycket kraftigt och etablerade en
ny struktur dar medlemsstaterna fick inkomma med planer inom vissa givna villkor dar EU-
kommissionen sedan godkande planerna. | och med dessa férhandlingar infordes ocksa en
villkorlighetsmekanism, som innebar att medel kan frysas om inte rattsstatens principer
respekterats. Detta har varit mojligt under EU:s férdrag da det inte kan garanteras att EU-

medel inte gar till korruption om exempelvis domstolar inte kan verka oberoende.



Sverige har sedan EU-intradet 1995 varit nettobetalare till EU-budgeten. Ar 2023 lag
Sveriges EU-avgift pa 44 miljarder, medan 18 miljarder direkt aterbetalades till Sverige (ar
2024 tillkom aven utbetalningar genom RRF).? Var ekonomiska vinst pa EU-medlemskapet

ar dock betydligt storre @n de pengarna vi tar del av via betalningar fran EU-programmen.

Utveckling av Sveriges EU-avgift dver tid (miljarder SEK/ar)
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Graf 2: Sveriges EU-avgift 6ver tid
Kélla: Sveriges statliga arsredovisningar 1997-2024

Trots de kansliga férhandlingarna om EU:s budget &r dess belopp relativt sma i forhallande
till EU:s ekonomi. Nuvarande budget inklusive RRF lag ar 2024 pa 246 miljarder euro, vilket
motsvarar 1,11% av BNP." Jamfor vi med EU-landemas offentliga utgifter totalt pa 8 833
miljarder euro synliggors att EU-budgeten enbart motsvarar 2,8% av EU-landernas
offentliga utgifter. EU-budgeten ar nagot storre an den svenska statsbudgeten pa 140

miljarder euro (infér 2025).™

EU:s budget finansieras idag med en blandning av a ena sidan traditionella egna medel
sasom tullavgifter, plastavgift och egna medel baserade pa en andel av mervardesskatten
och a andra sidan medlemsstaternas BNI-relaterade avgift. Rent konkret gar 75% av en stats
totala tullavgifter till unionen, de resterande 25% ar tankta att finansiera administrativa
kostnader kopplade till tullarna. Dartill gar 0,3% av momsskattebasen per land till unionen.
Sedan 2021 gér ocksa en avgift pa 0,8 euro per icke-atervunna kilo plastférpackning till
unionen.” Resterande del av EU-budgeten finansieras via en direkt avgift per medlemsstat,
beraknad pa deras andel av EUs totala BNI.

| Sverige har det lange funnits en blockdverskridande samsyn om en stram EU-budget.
Socialdemokraterna och Moderaterna har lange haft en samsyn i fragan. Liberalerna lyfte
fragan om en storre EU-budget under EP-valrérelsen 2019 men har sedan dess inte drivit

fragan aktivt. | den senaste EP-valrérelsen 6ppnade dock Centerpartiet ocksa for en storre



EU-budget for att finansiera ett 6kat stod till Ukraina.'”” Sommaren 2025 beskrev Ulf

Kristersson Sveriges regerings principiella installning till den nastkommande MFF:en: det
svara omvarldsldget gor att vi maste tdnka om och omprioritera kraftigt i budgeten. Han
listade forsvar och sakerhet, migration och brottsbekampning samt 6kad konkurrenskraft

som de tre viktigaste omradena att omprioritera pengar till.**
Kommissionens forslag till MFF 2028-2034

Den nya MFF:ens storlek och 4 pelare
Forslaget pa langtidsbudget fran EU-kommissionen fordelar knappt 1985 miljarder euro
(eller 22 000 miljarder kronor)'” pa fyra pelare:*

1. 1062,2 miljarder (53 procent) till framférallt jordbruksstéd (Gronmarkt 300 miljarder)
och regionalstéd (6ronmarkt 218 miljarder). Har ingar dven migrationshantering och
aterbetalning av det gemensamma coronalanet (168 miljarder) och en social
klimatfond (50 miljarder). Detta ar framforallt strukturerat genom 865 miljarder stora
nationella partnerskapsplaner.

2. 589,6 miljarder (29 procent) till konkurrenskraft. Konkurrenskraftsfonden uppgar till

409 miljarder. | denna pelare ingar aven forsvars- och rymdrelaterade satsningar pa
131 miljarder (rena forsvarssatsningar far inte finansieras av EU-budgeten enligt
fordragen). Likasa ingar aven forskning (Horizon Europe-programmet pa 175
miljarder), gron omstallning (67 miljarder) och studentutbyten.

3. 215,2 miljarder (11 procent) till globala fragor. Detta inkluderar bistand, stod till
grannregioner och lander som &r pa vag in i EU.

4. 117,9 miljarder (6 procent) till “administration och annat”, exempelvis |6ner och

pensioner.

Dessutom avsatts 16 miljarder for ett flexibilitetsinstrument och 100 miljarder for
ateruppbyggnad av Ukraina. Dessa tas ovanfér MFF:ens tak och raknas inte in i
totalbeloppet. Inkluderat dessa blir totalbeloppet for satsningarna drygt 2100 miljarder

euro.



Forandring i Kommissionens forslag per kategori
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Graf 3 - Forandring i senaste MFF-férslag gentemot dagens budget per kategori

Kélla: Internt dokument fran Europeiska Kommissionen (tabell fiche 3)

Ovanstaende belopp inkluderar férvantad inflation. Om inflationen ar mellan 1-3% réknas
anslagen upp med 2 procent per ar, om utanfor spannet med den faktiska inflationen. |
2025 ars priser uppgar budgeten istéllet till 1 760 miljarder euro. Detta motsvarar 1,26
procent av EU-medlemsstaternas bruttoregionalinkomst (BNI), en 6kning fran dagens 1,11
procent av BNI.

1,30%

EU-budgetens andel av BNI 6ver tid

1,26%
1,25%

1,20%

1,15%

1,10%

1,05%

1,00% 1%
1988-1992 1993-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020 2021-2027 2028-2034

- EU-budget andel av BNI

Graf 4 - EU-budgetens andel av BNI 6ver tid i EU i stort
Kalla:

Det nya forslaget innebar en strukturellt mycket omfattande féréandring gentemot

nuvarande struktur. Féljande férandringar redogors for nedan:



e Nedskarning i jordbruk och regionalstdd och starkt stod till forsvar och
konkurrenskraft

e Sammanslagning av flera fonder och program till farre, med storre flexibilitet inom
dem f6r omfordelning. De nya partnerskapsplanerna sker i samma anda.

e Nya intaktsstrommar av egna medel foreslas komplettera dagens finansiering

e Nya mekanismer for att mobilisera kapital, sasom en lanefinansierad krisfond

Omprioriteringar fér nya utmaningar

EU-kommissionens forslag innehaller en dramatisk omférdelning av resurser fran jordbruk
(minskar med 10 procentenheter) och regional utjdgmning (minskar med 15 procentenheter)
till konkurrenskraft och férsvar. Fran att ha utgjort tva tredjedelar av EU:s budget motsvarar
detta nu mindre an halften. Konkurrenskraft och sakerhet gar fran 18 procent till 30 procent

av budgeten.?

Forsvarsrelaterade satsningar femdubblas i forslaget, for att uppratta en gemensam
forsvarsunion. Satsningar pa infrastruktur inom bade energi och transport starks, bland
annat for att mota behovet av militdr mobilitet. Eftersom EU-budgeten inte far finansiera
militar upprustning direkt ligger den Europeiska fredsfaciliteten, som kan stédja Ukraina

eller andra lander i varlden, utanfér MFF:en.

EU-budgeten bidrar ekonomiskt pa féljande satt till forsvar:
e Mojlighet til ytterligare ett undantag i stabilitets- och tillvaxtpakten
e Militdr mobilitet inom Connecting Europe Facility (17,7 miljarder euro)*
e Frivilliga anslag i medlemsstaternas nationella planer
e En del av konkurrenskraftsfonden pa 131 miljarder euro till forsvar, sakerhet och

rymd

Ovanfor taket pa EU-budgeten, men inom ramarna, ligger ocksa:

e Ukrainastod pa 100 miljarder, dar de gamla MFA+ och Ukrainareserven ingar.

Utanfor EU-budgeten ligger ocksa:
e SAFE - férmanliga lan pa upp till 150 miljarder fér upphandling av militért materiel.*
e Europeiska fredsfaciliteten som framférallt gar till militart stod till Ukraina. Ligger
utanfér EU:s budget och motsvarar i dag 17 miljarder euro (varav 11 gatt till

Ukraina).”* For perioden 2028-2034 beréknas den uppga till 30,5 miljarder euro.

Satsningen pa konkurrenskraft sker i ljuset av Draghi-rapporten. Draghi menar att EU
kraftigt maste mobilisera kapital for att fa igang tillvaxten och kunna konkurrera med Kina
och USA. Bland annat kravs starkare stod for att foretag ska kunna komma Gver den s.k.

“dodens dal” och ga fran lovande europeiska idéer till att bli stora féretag som vaxer och
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producerar i Europa. Det handlar ocksa om att bygga ut ren energi, snabba pa digital
omstallning och satsa pa bioteknik. Idén ar att konkurrenskraftsfonden ska mobilisera 1000
miljarder euro. For att astadkomma detta kommer EU-kommissionen ocksa att erbjuda

formanliga tillaggslan till medlemsstaterna,

inom vad som kallas Catalyst Europe. Draghi-rapporten

Rapporten, med den officiella titeln “The

] o B ) 3 future of European Competitiveness”,
minst stod till Frontex, okar kraftigt. Detta for beskriver hur EU ska f& upp

Aven finansieringen fér gransskydd, inte

att genomféra EU:s migrationspakt. Aven innovationstakten och tillvaxten i unionen.
Draghi konstaterar att Europa maste satsa
stort ekonomiskt for att kunna havda sig
konkurrenskraftsmassigt och inte fortsatta
halka efter omvarlden. Inte minst férvantas

brottsbekampande atgarder och

tullkontroller ska starkas.

Férenklingar och sammanslagningar ytterligare 800 miljarder euro per dr krdvas

Sammanslagningen av olika fonder for att inte helt tappa konkurrens mot Kina
och USA

motiveras av flera skal. Framforallt handlar

det om att varlden ar allt mer oférutsdgbar Bland annat pekar rapporten pa stora

och dkad flexibilitet krévs for att EU ska investeringsbehov i energisektorn, industrin,

grona teknologier och férsvarssektorn.
Finansiering menar Draghi behéver komma
handlar ocksa om effektiviseringar. fran saval offentligt som privat hall, och

Kommissionen vill undvika det som kallas "le rapporten pekar bland annat pd ett behov

saupoudrage”, alltsa att sma summor

kunna svara pa dessa utmaningar. Det

pengar stros ut pa allt méjligt istéllet for att

gora fokuserade, strategiska investeringar. Dessutom kravs forenklingar, for att réja undan
byrakratiska hinder for att f& EU-medel. | praktiken innebar detta exempelvis att EU:s
halsofond gar in i dess civilskyddsmekanism, klimat- och naturfonden integreras i
konkurrenskraftsfonden och solidaritetskaren integreras i Erasmus. En ny fond (AgoraEU)
etableras for kultur, demokrati, rattsstat, media, civilsamhalle m.m. Dessutom ska 14
procent av de nationella planerna anvandas till sociala investeringar, vilket ersatter den

rattvisa omstallningsfonden och socialfonden.

Féréndringar i EU:s egna medel
EU:s egna medel som anvénds for att finansiera budgeten utgors idag till cirka 64 procent
av en avgift fran medlemsstaterna baserat pa dess BNI. Resten bestar framst av en andel av
momsen, importtullar och en avgift fér odtervunnen plast. For att finansiera den utékade
budgeten foreslas ett paket av egna medel som arligen ska generera 44 miljarder euro (i
2025 ars priser). Den bestar av féljande delar:

e Punktskatt pa tobak - 11,2 miljarder euro

e Avgift medlemsstater betalar in till EU-budgeten for varje kilo elektroniskt avfall som

inte samlas in - 15 miljarder euro

e Intakter fran EU:s utslappshandel - 9,6 miljarder euro
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e Gransmekanism for koldioxidjustering eller “koldioxidtullar” (CBAM) - 1,4 miljarder
euro

e En ny omséattningsbaserad schablonbeskattning av stora féretag - 6,8 miljarder euro

De nya medlen kan ocksa fa igang férhandlingarna om ett nytt interinstitutionellt ramverk
mellan EU-institutionerna. Vart att notera ar ocksa att nya egna medel inte bara kraver

enhallighet i ministerradet utan ocksa ratificering i de nationella parlamenten.*

Olika lanemekanismer

Budgeten 6ppnar ocksa upp for nya lan. Framférallt introduceras en ny krisfond likt
coronaaterhdmtningsfonden (RRF) pa 400 miljarder euro vid behov.” Idén &r att denna fond
baserat pa EU-gemensamma lan vid en storre kris ska kunna aktiveras med kvalificerad
majoritet i ministerradet istallet for enhallighet som kravs idag (och som kvavdes ocksa for
att skapa RRF-fonden). Det r6r sig om gemensamma lan som ska kunna anvandas till lan,
inte bidrag, till medlemsstaterna (RRF var gemensamma lan till en blandning av lan och

bidrag till medlemsstaterna).

Som del av de nationella partnerskapsplanerna erbjuds ocksé en upptoppning med
formanliga EU-lan som medlemsstaterna far tillgang till. Detta inom programmet “Catalyst
Europe” pa 150 miljarder euro, som ocksa syftar till att mojliggéra mobilisering av privat
kapital.

Vart att notera ar att en mekanism for att finansiera forsvarsinvesteringar, SAFE, finns for att
mellan 2025-2030 férse medlemsstater med fordelaktiga lan till (gemensam) upphandling
pa upp till 150 miljarder euro.?”

149 miljarder euro (i 2025 ars priser), eller 24 miljarder arligen, ska ga till att aterbetala
lanen fran RRF.

Vad som bestar

Aven om strukturerna gérs om besta&r ménga program och dess strukturer. Satsningar pa
utrikespolitiken inom globala europa ligger exempelvis kvar pd omkring 10 procent av EU-
budgeten.?® Aven klimatsatsningar &r kvar pa liknande nivéer, med ett horisontellt mél pa
att 35% (nu 30%) av EU:s medel som ska ga till detta.

Villkorsmekanismen for rattsstatens principer bestar. Det ar majligt att den till och med
starks genom att den inkorporeras i de nationella planerna dar kommissionen fortsatt ska
kunna stoppa utbetalningar om principerna bryts, bade tillfalligt och permanent om inte

problemen atgardas.
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Vad som inte var med

Det har spekulerats i att kommissionen skulle foresla ytterligare férandringar, som alltsa inte
blev av. Exempelvis att de nationella planerna direkt skulle villkoras mot genomférande av
landsspecifika rekommendationer fran den europeiska planeringsterminen.?” Medan vissa
villkor ar kvar pa medlemsstaterna krévs nu inte att rekommendationerna fran

planeringsterminen genomférs for att motta medlen.

Det hade ocks& spekulerats i om kommissionen skulle féresld en digital skatt. Ar 2018
foreslogs namligen en sadan pa 3 procent pa vissa digitala aktiviteter. Enligt en berakning
fran Centre for European Policy Studies hade 5 procents skattesats av omsattningen kunnat
dra in 37,5 miljarder euro &r 2026.”' Om det hade extrapolerats till 7 ar (utan
inflationsjustering, dérav lagt matt) hade 263 miljarder euro kunnat samlas in under MFF28-
34. Detta motsvarar 15 procent av EU:s budget eller nastan 0,2 procent av BNI. Ett flertal
lander i EU - dock inte Sverige - har eller har dvervagt att inféra nationella digitala
annonsskatter i olika varianter. Vissa forslag har haft bredare fokus och andra (sasom i
Danmark) har haft fokus pa streamingtjanster. En anledning till att det inte presenterades av

Kommisionen ar att Trump satt press pa EU att inte infora detta och hotat med tullar.

Reaktioner pa forslaget

Medlemsstater

Installningen hos medlemsstaterna varierar kraftigt, inte minst mellan Frankrike a ena sidan
och Tyskland a andra. Frankrike vill se en mer ambitios budget med en starkare europeisk
industri, strategisk autonomi och stora satsningar pa bade férsvar och klimat. Samtidigt
forsvarar Frankrike bade jordbruks- och sammanhallningspolitiken. Egna medel ar for
Frankrike en sine qua non, alltsa absolut nédvandigt. Landet foresprakar ocksa en mer aktiv
industripolitik och ar delvis fargat av sin stora férsvarsindustri. Tyskland a andra sidan har en
mer aterhallsam hallning och motsatter sig en alltfor stor budgetexpansion. De kan
acceptera vissa egna medel men ar exempelvis kritiska till bolagsbeskattningen. De
instdmmer i vikten av grénssatsningar och forsvarssatsningar men vill helst se

omprioriteringar, dven om de ocksa dr mottagare av exempelvis regionalfonden.*

Nederlanderna och Finland ligger nara den tyska linjen med betoning pa budgetdisciplin,
resultatstyrning och kontroll av hur EU-medel anvénds. Danmark ror sig bort fran den

sparsamma fyran, se mer i den separata djupdykningen.*

| Sydeuropa gar tonlaget dock i motsatt riktning. Spanien och Italien vill bada se en storre
budget och 6kade investeringar i jordbruk, sammanhallning och klimat. De betonar behovet
av gemensam upplaning och méjligheter till Ian. Polen prioriterar fortsatt starka jordbruks-

och regionalstdd och vill se dkad finansiering till férsvar och gransskydd.**

13



Europaparlamentet

Europaparlamentet antog en resolution i maj 2025 med sina inspel infér MFF-forslaget.®
Bakom férslaget stod EPP, S&D och Renew. Svenska S och M avstod medan C och L
rostade for och 6vriga partier rostade emot.” Parlamentet tog stéllning for att réra sig bort
fran en procent av BNI till en hégre niva. Det tog ocksa stallning mot nationella planer
sasom i pandemiaterhamtningsfonden och motsatter sig en stor konkurrenskraftsfond. De
varnar for risken att férsvarssatsningar trycker bort andra viktiga satsningar. Parlamentet vill
se tva specialinstrument fér gemensamma lan, ett for naturkatastrofer och ett f6r generell

krishantering. De uttrycker ocksa behov av nya egna medel utan att specificera vilka.

S&D-gruppen har vdlkomnat krisfonden, éronmarkningen till sociala och klimatsatsningar,
foretagsbeskattningen och investeringsmedel till bostadsbyggande. De ar dock mycket
kritiska till budgetens knappa storlek, inte minst inom jordbruk och regionalfonder. De
motsatter sig idén om betalning mot reform som féreslas i de nationella planerna. De

karaktariserar budgeten som en atstramningsbudget som de helt enkelt inte kan sta bakom.

Intresseorganisationer

EU:s regionkommitté har uttryckt sig mycket kritiskt.?” Férutom nedskarningar i regionalstéd
menar regionerna att de regionala planerna gor att regionerna far mycket mindre
inflytande. Ett begrepp som namnts &r “monsterplaner”. Aven flera regionkontor,
exempelvis Norrbotten, har kritiserat detta. De menaratt Gversynen av hur medlen anvénds,
och att de verkligen gar till projekt med EU-mervarde, har férsamrats nér melen hanteras av

medlemsstaterna istéllet for av regionerna sjalva.*®

Vidare har miljdorganisationer framforallt oroats dver att LIFE-fonden integreras i den storre
fonden fér konkurrenskraft.?” Bistandsorganisationer som Concord menar att
bistandsbudgetens storlek ar valkommen men att malstyrningen ar svagare och att fattigare

lander och fattigdomsbekémpning kan komma i klédm.*°

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har reagerat mycket kritiskt pa nedskarningarna i
jordbruket, med mindre 6ronmérkning till sektorn dn idag.** De menar att det riskerar att sla
mot konkurrensen mellan de lander som ger mer @n den 6ronmérkta delen och de som inte

gor det.*?

Svenskt naringsliv har i ett positionspapper infér budgeten podngterat att manga andra
faktorer (regelbdrda, tillstandsprocesser, kompetensbrist, energipriser och kapitaltillgang)
utdver ren finansiering ar viktiga for att foretag ska kunna skala upp.*? De vélkomnar
satsningar pa konkurrenskraft och ser ett EU-mervarde framfér allt i teknikneutral forskning
men varnar for stora utgifter och industripolitik. Manga aktérer har i skrivande stund @nnu

inte presenterat sina positioner. Dessa ar viktiga att folja under férhandlingarnas gang.
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Djupdykning - Den danska omsvangningen

Den gamla linjen

Efter att Storbritannien |dmnat EU krokade Sverige, Danmark, Nederldnderna och Osterrike
arm rérande gemensamma positioner om EUs finanspolitik i det samarbete som blev kant
som den sparsamma fyran. Gruppen héll en 6vervagande gemensam linje i EU-

budgetfragor som ofta éverlappade aven Tysklands hallning.

| MFF-forhandlingarna infér radande EU-budget var Danmarks linje tydlig och i enlighet
med den sparsamma fyran: EU-budgeten skulle inte 6ka och landet sa nej till en EU-
gemensam skuldsattning. Eventuella satsningar skulle géras genom omprioriteringar i
budgeten.***> Landet kravde dértill en fortsatt rabatt pa sin EU-avgift pa en miljard danska
kronor.*® Den danska rabatten landade till slut pa 2,7 miljarder danska kronor.*” | sitt tal till
Folketinget i juni 2020 beskrev Mette Frederiksen regeringens strategi i férhandlingarna om

den kommande MFF:en:

"Regeringens strategi kommer att vara bade solidarisk och ansvarsfull. Det &r viktigt att
Europa kan erbjuda gemensamma svar pd gemensamma utmaningar. Regeringen stéder
idén om en europeisk dterhamtningsfond. (...) Darfér kommer vi att kimpa f6r en modern
budget med fokus pa klimat, digitalisering och migration. Om vi gemensamt vagar
modernisera, genom att till exempel skédra ner pa gammaldags jordbruksstéd och rikta
resurserna fran strukturfonden till de regioner som har minst, dd kommer vi inte att behéva
den mycket stora budget som kommissionen har féreslagit.”*®

En klassisk dansk installning, fran en statsminister som vid tidpunkten sags som mer EU-
skeptisk an sina féretradare. Under aren som féljde kom dock tecken pa att Frederiksens,
och hennes regerings, instéllning holl pa att férandras. 2021 beskrev hon i intervjuer att
Danmark boér vara med i EUs — och NATOs - hjarta, och att landet sjalva maste kanna i
hjartat att de ska vara dar.*” Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina var den danska
regeringen glasklar i sin ambition att bidra mer till EU for att garantera ett tillrackligt stort

Ukrainastdd.®

| maj 2024 6ppnade Moderaterne, f.d. statsministern Lars Lokke Rasmussens nya
mittenparti, upp fér gemensam EU-upplaning.>' Venstre, det historiskt sett storsta partiet i
hogerblocket i dansk politik, bytte ocksa asikt strax darefter. | EP-valkampanjen borjade
Frederiksen sakta distansera sig fran den sparsamma fyran. | december 2024 beskrev dven
Frederiksen att hon ansag behoven av investeringar i EU-landernas férsvar och

konkurrenskraft vara sa stora att gemensam EU-upplaning var den enda utvégen.*
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Den nya linjen

Frederiksens och Danmarks omsvangning var darav kanske inte lika drastisk som
medierapporteringen har gjort géllande. | sitt nyarstal 2024 paborjade Frederiksen tydligt
omsvangningen.* Pa en presskonferens i februari 2025 gav Frederiksen den order som
redan blivit klassisk: “Kop, kop, kop” till forsvaret. Da géllde det inrikespolitiken, men

tankestrommarna var forstas de samma som paverkade landets linje i EU-budgetfragan.

P& en presskonferens tillsammans med Roberta Metsola i juni 2025 annonserade
Frederiksen officiellt Danmarks nya hallning: landet lamnar den sparsamma fyran och vill
istallet ha en ledande roll i nagon annan grupp i EU-budgetférhandlingarna som vantar.

Under presskonferensen beskrev hon landets nya férhallningssatt:

“As Danes, we will always be tough in the negotiations on the budget. We don't want
money to be spent on (anything) that is not necessary for Europe. So we will be tough, but
being a part of the Frugal Four is no longer the right place for us. (...) For me, the most
important thing is to rearm Europe. That's my starting point, and that's my conclusion in all
discussions. Because if Europe is not able to protect ourselves and to defend ourselves,
then it's game over at some point.”**

Positionsforflyttningen sdgs som extra betydelsefull da Danmark den 1 juli 2025 tog Gver

ordférandeskapet i EU-radet.

Vad den nya positionen innebar rent konkret for Danmarks installning till sakfragor i MFF-
forhandlingen ér inte helt klart. Danmarks Europaminister Marie Bjerre (V) beskrev i juli att
den danska regeringen inte driver pa for att EU-budgeten ska 6ka, men inte heller utesluter
en sadan méjlighet. | férsta hand vill Danmark — likt tidigare ar — omprioritera inom
budgeten. Men den danska regeringens mal om ett starkare Europa innebar ocksa ett mal
om en "starkare budget”, dar landet inte utesluter nagonting i férvag i MFF-

forhandlingarna.® Danmark utesluter inte heller nya egna medel.*

Reaktioner i Danmark

Reaktionerna fran det danska naringslivet pd kommissionens forslag till MFF har varit relativt
positiva. Dansk industri (DI) ser positivt pa konkurrenskraftssatsningarna i kommissionens
forslag, saval som forsvars- och omstallningssatsningarna. Organisationen ar daremot
mycket negativt installd till CORE, som de beskriver som en ny bolagsskatt, och féredrar
omprioriteringar i EU-budgeten som finansieringsvég snarare an nya skatter och egna

medel pa EU-niva.”’

En annan néringslivs- och arbetsgivarorganisation, Dansk Erhverv (DE), har tagit liknande

positioner och argumenterar for att forslaget ar en bra utgangspunkt men att de stora
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satsningarna bor goras i fragor som ror europeisk sakerhet och konkurrenskraft, snarare an
att spridas brett i budgeten.”® DE &r positiva till konkurrenskraftsfonden och vill att minst en
fijardedel av EU-budgeten riktas mot teknik och digitalisering. Daremot &r organisationen,

likt DI, negativa till CORE och vill istéllet se att budgeten prioriteras annorlunda.*”

Danska ledarsidor har 6verlag varit positiva till regeringens omlaggning av politiken rérande
EU-budgeten. Inte minst Jyllands-Posten, med en oberoende borgerlig ledarsida, har

beskrivit var samtid som en avgoérande och dramatisk tid for EU-samarbetet, vilket tidningen
menar nddvandiggor nya hallningar i EU-fragor, inklusive EU-budgeten. Detta argument har
inte minst anvants for att driva hallningen att ett ukrainskt EU-medlemskap ar en geopolitisk

noédvéandighet.

Den danska opinionen har ocksa svangt i takt med politikens utveckling. | ar svarade 82% av
danskarna att de ville ha ett starkare forsvar i EU, jamfort med bara 45% 2022. En liknande
utveckling syns i fragan om EU borde kopa mer europeiskt forsvarsmateriel, dar 82%
svarade ja i ar jamfort med 54% 2023. Dartill vill 76% av danskarna att EU ska gora
gemensamma upphandlade inkép av vapen och ammunition och 59% vill att Danmark ger
mer pengar till en gemensam forsvarsbudget i EU, dven om det sker pa bekostnad av

mindre pengar till satsningar i Danmark.

Reaktioner internationellt

Flera bedémare i EU-bubblan menade redan nar Frederiksen 6ppnade upp for gemensam
EU-uppléning i december 2024 att den nya positionen skulle maximera Danmarks inflytande
i budgetforhandlingarna. Andra menade dock att svangningen var mindre an rapporterad
och att de sparsamma landerna fortfarande skulle komma att samarbeta i manga fragor.
Vissa menade ocksa att det i utspelet finns ett tydligt matt av férhandlingstaktik.** Oavsett
beskriver bedémare det faktum att flera lander i EU over huvud taget diskuterar gemensam
upplaning som en vinst for EU-samarbetet och en méjlighet att férdjupa samarbetet pa satt

som tidigare inte ansags mdjliga.*?
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Analys
MFF28-34 ur ett svenskt perspektiv

EU-budgeten 6kar i storlek. Samtidigt férvantas de egna medlen 6ka annu snabbare.
Okningen av EU-budgeten i férhéllande till BNI frén 1,11 procent till 1,26 procent sker
samtidigt som en 6kning av intékter via de nya egna medlen som motsvarar
uppskattningsvis 0,22 procent av BNI. . Samtidigt féreslas ingen férnyelse av den svenska
rabatt (pa ca 8-11 miljarder kronor per ar) som férhandlades fram infér nuvarande
langtidsbudget.®* Den svenska regeringen har dock prognostiserat att den svenska EU-
avgiften ska 6ka kraftigt, till ett genomsnitt pa ca 103 miljarder SEK per ar med nuvarande

forslag till budgetram.®*

Vagen for alla egna medel att ga igenom ar mycket lang och daven om de genomférdes
skulle det inte nodvandigtvis avlasta den svenska statsbudgeten. Flera av de egna medlen
star i konkurrens med intékter som annars hade samlats in till den svenska nationella
budgeten. | indirekt konflikt star i ett avseende ocksa finansieringskallor som
omsattningsskatten for stora bolag och tobaksskatten. Dessutom bryts principen om att
inte ge EU 6kad beskattningsratt vilket kan 6ppna dorrar for en 6kad press att dverféra fler
nationella intdkter till EU-niva. Det &r nagra av anledningarna till att den svenska regeringen

ar bland de mest skeptiska i EU till de nya egna medlen.*

En annan aspekt ar att Sverige inte allokeras sarskilt stora belopp under de nationella
planerna. Totalt under perioden beddéms Sverige fa 10,3 miljarder euro, vilket bara ar lite
mer an Finland (som far 9,7 miljarder euro) och Danmark (som far 7,6 miljarder euro) eller
1,19 procent av fondens storlek.®® Det kan jgmféras med var ekonomi, som utgér 3,19

procent av EU:s BNP eller var befolkning som utgdr 2,3 procent av EU:s.”

Den nya krisfonden som enklare banar vag for nya EU-lan kan ocksa paverka Sverige
negativt, da rantorna ar klart hogre an de Sverige har nationellt. Om en sadan aktiveras

kommer Sverige och EU paverkas finansiellt i manga ar framover.

De stora férandringarna kan ur ett svenskt perspektiv ses pa foljande vis:
e Nedskarning i jordbruk och regionalstdod och starkt stod till forsvar och
konkurrenskraft
Detta gar i linje med svenska prioriteringar, inte minst ett nedskuret regionalstéd. De 6kade
forsvarsrelaterade satsningarna ar mycket relevanta, och positiva, ur ett svenskt perspektiv
givet var nuvarande geopolitiska situation och var 6nskan att férsvara vart demokratiska
statsskick. Likasa ar starkt konkurrenskraft av yttersta vikt for ett litet exportberoende land

som Sverige med en stark industriell bas i ekonomin.
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e Sammanslagning av flera fonder och program till farre, med storre flexibilitet inom
dem f6r omfordelning. De nya partnerskapsplanerna sker i samma anda.
| teorin kan detta anses sla ut vél i Sverige da en dkad flexibilitet och farre program kan
minska stelbenthet och administrationskostnader. Visserligen kan det innebéara dkad
osakerhet for pagaende EU-finansierade projekt om anslag finns kvar nar ronmarkningar
forsvinner och medel snabbare ska kunna flyttas fran ett syfte till ett annat. Samtidigt
innebar i regel farre Gronmarkningar storre utrymme att uppdatera prioriteringar och mindre

utrymme for sdrintressen att prioriteras ver allméanintressen.

En liknande logik kan anses gélla for de sammanslagna partnerskapsplanerna. De har dock
motts av kritik fran svenska regioner (inte minst genom SKR) som varnar for 6kad
centralisering och att beslut fattas langre ifran medborgare. Den svenska regeringen
valkomnar dock den nya strukturen med prestationsbaserad budgetering for att skydda

europeiska finansiella intressen och sékra maluppfyllnad.®®

e Nya intaktsstrommar av egna medel foreslas komplettera dagens finansiering
Ur ett svenskt perspektiv finns en djupt rotad skepsis mot egna medel och de nya egna
medlen som féreslas gar emot den positionen. Som namnts ovan finns en traditionellt kritisk

installning fran svensk sida till inférandet av nya egna medel.

e Nya mekanismer for att mobilisera kapital, sasom en lanefinansierad krisfond
Som namnts ovan kan de finansiella villkoren f6r gemensam upplaning vara daliga for
Sverige som annars kan lana till ldga rantor. Dartill finns det en bild av en mer aterhallsam
svensk ekonomisk politik an ute i Europa givet erfarenheterna fran 90-talskrisen, och darav
en ovilja att binda upp Sverige i gemensamma EU-lan. P4 samma satt finns en skepsis mot
att mobilisera kapital till formanliga rantor om alla EU-lander gemensamt star som garant

fér dessa.
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