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Sammanfattning

2022-2024 var utmanande dr for europeiska konsumenter, sdrskilt laginkomsthushall och barnfamiljer med hoga
matutgifter. Inflationen nddde rekordnivder och matinflation var i de flesta enropeiska linder hogre dn den genomsnittliga
inflationstakten. Denna rapport undersiker varfor livsmedelspriserna skot i hijden, med sdrskilt fokus pa
marknadsdynamiken i den enropeiska livsmedelssektorn. Rapporten avsiutas med policyrekommendationer for att stirka
konsumentmakten och undyika framtida prischocker pa livsmedel.

Rapporten i korthet

e Matinflationen var hégre 4n den genomsnittliga inflationstakten i nistan alla europeiska
linder. Sirskilt hog var den i Osteuropa, Sverige, Spanien och Tyskland. De hga matpriserna
bidrog till 6kade inkomstklyftor i tillgangen till livsmedel och till h6gre rantor.

¢ Den viktigaste orsaken till de h6ga matpriserna var hégre energipriser, men 6kade vinster
har ocksa bidragit. Minskade forsiljningsvolymer men 6kade priser vittnar om att vinsten per
enhet har 6kat.

¢ Ravaruproducenter och ravaruproducerande linder har fatt minst del av pris6kningarna
pa livsmedel, i synnerhet pris6kningar kopplat till brist eller férandringar i efterfragan.
Maktbalansen inom livsmedelshandelskedjan dr ojimnt férdelad.

¢ Finansialiseringen av ravaror som spannmil, kakao och olja bidrar till procykliska
variationer som okar prisvolatiliteten och till hgre priser in vad som annars varit fallet.
Vinster som grundar sig i finansiell spekulation tillfaller inte de producerande parterna.

e Inflationen har varit hogre pa fériadlade produkter jamfort med icke-férddlade produkter,
vilket beror pd att det ér littare att justera sina marginaler ju lingre fram i handelskedjan féretaget
befinner sig. Foridlade produkter utgdr en stérre del av konsumentprisindex.

e Dagligvarumarknaden i EU domineras av ett antal stora oligopol av féretagskoncerner som
har betydande verksamhet dven utanfér livsmedelsférsiljningen. Det ger skalférdelar och
produktivitetsvinster men samtidigt en marknadsmakt som 6kar méjligheterna att hoja priser utan
att forlora kunder samt att flytta vinster mellan verksamheter och linder.

e Prismedvetenheten har 6kat hos europeiska konsumenter och lagpriskedjor har vunnit
marknadsandelar. Det kan ha en prispressande effekt, men dven om det 6kar utbudet av
dagligvaruhandlare nationellt kan det forstirka oligopolsituationen pa europeisk niva, vilket 6kar
behovet av EU-gemensam uppfdljning och reglering av livsmedelsmarknaden.

e Klimatforindringar och geopolitiska oroligheter kan skapa nya prischocker framgent. Om
den politiska insyn och ansvaret for livsmedelsférsérjningen inte stirks dr risken stérre f6r
prischocker, eftersom foretag kan utnyttja sin marknadsstillning fOr att profitera pa kriser.

¢  Multinationella koncerner med monopolliknande stillning pa kritiska livemedel* utgér en
storre risk for inflationsimpulser dn foretagskoncentrationen inom den europeiska
dagligvaruhandeln, som i storre utstrickning lyder under nationell och EU-gemensam lagstiftning.
*BExempel: spannmdl, olja och barnmat
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Inledning

Fér manga européer har normallidget de senaste decennierna varit att en hégre 16n innebir en hogre
kopkraft. Aren efter finanskrisen 2007/2008 priglades Europa av en lig, snarast for lig, inflationstakt i
férhallande till inflationsmalet pa tva procent. Detta omkullkastades vintern 2022, da Ryssland inledde sin
tullskaliga invasion av Ukraina samtidigt som virlden ater6ppnades efter pandemin. Restriktionerna och
kriget i kombination med en Okad efterfragan, i synnerhet i USA, ledde till flaskhalsar i leveranskedjor och
oforutsedda bristsituationer. Fér Europas del var den absolut mest kinnbara effekten de 6kade
energipriserna som uppstod dels av att Ryssland strép tillgangen av rysk olja och gas for att visa sin
ekonomiska patryckningsmakt, och dels tack vare sanktioner i solidaritet med Ukraina.

De 6kade energipriserna smittade i sin tur av sig pd andra priser, eftersom alla féretag, hushéll och
offentlig verksamhet anvinder energi for transporter, produktion och uppvirmning. De geopolitiska
oroligheterna ledde ocksa, i likhet med andra kriser, till viss turbulens pa valutamarknaderna. Euron
torsvagades gentemot dollarn och framforallt mindre vixelkurser férsvagades, sisom den svenska kronan,
den norska kronan och den polska zlotyn, vilket f6rdyrade importen. Ukraina och Ryssland dr ocksa
tillsammans en stor exportor av gddsel och spannmal som direkt och indirekt paverkar livsmedelspriserna.
Alla dessa faktorer bidrog till den hoga inflationen och den levnadskostnadskris som europeiska hushall
upplevde 2022-2024. Men dven om “allt blev dyrare” var livsmedel en priskategori som stack ut.

Denna rapport kommer att ge en deskriptiv bild av livsmedelsmarknaden i Europa pa aggregerad niva och
gOra ndgra nedslag i prisutvecklingen pa specifika livsmedel. Vilka faktorer har varit drivande i
prisutvecklingen pa livsmedel, och har livsmedelsbranschens aktorer skapat sig en marknadsstillning som
gOr att de kan ta ut 6verpriser och trycka ned kostnadsckningar som f6ljd av tidigare nimnda faktorer:
globala utbudsproblem, hogre energipriser, férsvagade valutor samt de hégre rintekostnader som féljt
som svar pa inflationen. Rapporten ger dven en 6versiktlig bild av maktbalansen inom handelskedjan, det
vill sdga mellan producenter, grossister och detaljister.

Sa mats inflation

Inflationen enligt HICP, vilket stdr f6r harmonised index of consumer prices, bestir av en korg av varor och
tjanster som det genomsnittliga hushallet konsumerar och ir det jimférande mattet pa inflation mellan
europeiska linder. Alltifran el till restaurangbesok, klider, mat och resor ingar 1 korgen. Statistiska
myndigheter - pd europeisk nivd Exrostat - miter priserna pa utvalda varor/tjinster inom respektive
kategori och jimfor dessa 4r till 4r och ménad till manad. Resultatet dr prisékningstakten - inflationen.

Olika linder anvinder olika inflationsmatt. I Sverige anvinds till exempel KP1, &onsumentprisindex, som
liknar HICP men ér mer specifik f6r den svenska konsumtionen, och KPIF, &ousumentprisindex med fast
rénta, som ir Riksbankens malvariabel. Inflationen ska enligt detta matt som regel inte Gverstiga
centralbankens inflationsmal pa tva procent.

Konsekvensen av en hog inflation ér att var kpkraft minskar, eftersom pengar minskar i virde. Det
innebdr ocksa att centralbankerna héjer rintan. Teorin 4r att om mer av vdra inkomster liggs pa
boendekostnader har vi ett mindre konsumtionsutrymme att ligga pd annat, vilket antas leda fretag att
hélla tillbaka sina prisdkningar for att behalla kunder. Hojda rintor ska ocksa ge incitament att spara,
samtidigt som investeringar minskar nér lan f6rdyras, vilket sammantaget kyler ned aktiviteten i ekonomin.
Hojda rintor brukar ocksa leda till en starkare valuta och pd sa vis bromsa vixelkursens inverkan pa
inflationen. Det har bland annat varit bidde den norska och den svenska centralbankens argument f6r att
inte avvika frdn eurozonens rinteniva.

Rintehojningar leder samtidigt till 6kade kostnader som i sin tur kan leda till hégre priser 4n vad som
annars varit fallet. Rantekénsligheten varierar ocksa mellan linder och sektorer. Overlag ir livsmedel
rintekinsligt bland annat eftersom att marginalerna dr sma och lantbruket dr kapitalintensivt och ofta
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lanefinansierat. Ridntan paverkar ocksé lokalkostnader f6r grossister och handlare och har dven en indirekt
péaverkan pa matpriserna genom att rintenivan paverkar investeringsviljan.

Denna rapport kommer inte att fokusera pa centralbankernas agerande utan pa livsmedelsmarknadens
struktur, men det blir problematiskt om det penningpolitiska ramverket utgdr ifrin perfekt fungerande
marknader och en tilltro till konsumentmakt, nir livsmedelsmarknaden - som har en stark paverkan pa
denna allménna inflationstakten - dr lingt ifrdn en perfekt marknad med sund konkurrens. D4 blir
resultatet bade hogre priser och hégre rintor.

Hoégre matinflation an vanlig inflation

Matinflationen i Europa var under inflationsaren markant hégre 4n den allmidnna inflationstakten. Mellan
2022 och 2024 steg priserna i snitt med 20 procent, medan matpriserna steg i snitt med 30 procent, som
framgiar av figur 1. Det var en bidragande orsak till den levnadskostnadskris manga hushall hamnade i, och
som miénga fortfarande inte kommit ur trots att inflationen sjunkit tillbaka. Aven om priserna inte stiger
fullt lika snabbt som férut, har I6ner och inkomster inte hunnit ikapp. Virst drabbade ar
laginkomsthushall och barnfamiljer, som ligger en storre andel av sin inkomst pd mat 4n genomsnittet.

Figur 1

Matinflation och inflation i EU
jan 2018 till sep 2024

2018 2020 2022 2024

= Inflation Matinflation
Basdr: 2015

Kalla: Eurostat

Skilen till att matpriserna steg bade mer och snabbare dn andra priser beror pa en rad olika faktorer.
Livsmedelsproduktionen ir till sin natur kinslig for stérningar da den f6r det mesta har sma
vinstmarginaler, paverkas kraftigt av viderférhallanden och att slutpriset dr beroende av kostnaden f6r
andra tjanster som férpackning och transport. Vidare paverkas produktionskostnaden direkt av kostnaden
for energi och da i synnerhet diesel.

Ar 2022 blev en dubbel utbudschock for livsmedelssektorn nir energipriserna steg kraftigt (vilket
drabbade hela handelskedjan), samtidigt som det uppstod brist pa flera specifika livsmedelsprodukter och
insatsvaror fOr jordbruket som Ukraina eller Ryssland 4r exportland f6r - inte minst vete och godsel. Pa
global niva bedéms de 6kade matpriserna vara skilet till att 210 miljoner fler minniskor led av osiker
tillgdng till livsmedel och matfattigdom mellan 2019 och 2022 (Virldsbanken).


https://www.worldbank.org/en/news/feature/2022/10/17/what-you-need-to-know-about-food-security-and-climate-change
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Dirutover paverkas livsmedelsproduktionen och matpriserna av klimatférindringar. Nér extremvider blir
vanligare, vidret mer oférutsigbart och temperaturen héjs hotas skérden av manga olika grédor, vilket i
sin tur paverkar den globala matsidkerheten, och 1 férlingningen matpriserna (IPCC). Exempelvis gick
priset pa olivolja upp med 50 procent i kélvattnet av den extrema hetta och torka som drabbade
Medelhavsomradet 2023, inte minst olivoljeexporterande Spanien (Forbes 230920). Kakaopriserna 6kade
med 300 procent mellan 2023 till 2024 till £6ljd av tre tuffa skordedr didr Ghana och Elfenbenskusten, som
tillsammans star for hilften av virldens kakaoproduktion, drabbats av extremvider och El Nifio-
fenomenet och underinvesteringar i gamla planteringar (The Guardian 290324).

Okad efterfrigan spelar ocksa roll och kan forstirka bristsituationer pa olika produktomriden.
Kaffeskérdarna hotas liksom kakaon av extremvider och manga kaffeodlare tampas med den destruktiva
svamparten “kafferost” som angriper kaffeplantorna (The Atlantic 160920). Samtidigt har den globala
efterfrigan pa kaffe 6kat. Utbudsstorningar i kombination med stark efterfragan skapar tillsammans en
prispress uppat pa kaffet.

Huruvida det dr utbud eller efterfrigan som ir orsaken till pris6kningar dr lite som att friga vad som kom
forst: honan eller dgget. Om konsumtionen anpassas efter det utbud som finns minskar det
inflationstrycket via efterfraigan. Om utbudet anpassas efter den efterfrigan som finns minskar den
utbudsdrivna inflationen. Men for att f6rsta hur priserna paverkas spelar ocksa kontrollen Gver
produktionen roll, liksom maktbalansen inom sjilva handelskedjan och marknadens utformning gentemot
slutkonsumenterna.

Varst drabbade lander och hushall

Nir matpriserna stiger ir liginkomsthushall, i synnerhet barnfamiljer med laga inkomster, som drabbas
virst. Det beror pa att en storre andel av inkomsten gar till det allra nddvindigaste, och mat ér en sidan
kategori. Ur férdelningssynpunkt édr det betydligt mer problematiskt om inflationen stiger som resultat av
héga matpriser eller héga boendekostnader (en annan utgift hushallen inte kan vilja bort), in om
inflationen stiger som resultat av att priserna pd uteluncher eller paketresor stiger, for det gar trots allt att
vilja bort.

I nationalekonomiska termer brukar det pratas om att varor dr mer eller mindre priselastiska. Med
priselasticitet menas hur mycket efterfrigan paverkas av prisférindringar. Konsumtionen av baslivsmedel
som pasta, mjélk och dgg bedéms vara mindre priskinsliga, medan exempelvis flygresor och elektronik ar
mer priskdnsliga varor. En prisckning pa pasta kan alltsa ske relativt ostraffat, eftersom att konsumenterna
koper den dndé, medan ett 6kat pris pa horlurar fir fler att avsta.

Hur priselastisk en vara dr hinger ihop med hur mycket alternativ som finns. Utbudet i termer av
leverantdrer (producenter och grossister) och forsiljare (butiker) dr en sak, men om vi ska minska var
sarbarhet f6r hog matinflation i framtiden maste kosten, alltsd maten vi handlar och konsumerar, ocksa bli
mer diversifierad. Globalt star 10 spannmalsvaror som majs, vete och ris f6r 80 procent av virt kaloriintag
- grédor som samtliga paverkas kraftigt av klimatférindringar (OECD Agricultural outlook).
Monokulturer, det vill séga att stora arealer anvinds f6r enbart en gréda, och foretagskoncentration ér
forstas sammanflitade fenomen.

Over hela virlden och hela Europa har de héga matpriserna lett till 6kade klyftor i tillging till mat, i
synnerhet néringsriktig mat av god kvalitet. Priskningarna pa frukt och juice som diskuterades 1 tidigare
avsnitt har lett till att konsumtionen i termer av volym har minskat i manga linder, vilket tydligt indikerar
att en hilsosam kost dér frukt ingar har blivit en tydligare klassfraga.

Konsumenternas instillning till mathandling har till storsta del priglats av prisfrigan varit dominerande
under hoginflationsaren, och 45 procent var 2024 fokuserade pa att hitta ligsta pris nir de gick och
handlade, 4ven om inflationen sjunkit tillbaka. Skillnaderna mellan laginkomst- och héginkomsthushall 4r


https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/chapter-5/
https://www.forbes.com/sites/maryroeloffs/2023/09/20/olive-oil-prices-jump-50-and-climate-change-might-be-why/
https://www.theguardian.com/environment/2024/mar/29/easter-eggs-chocolate-cacao-harvests-cocoa-prices-aoe
https://www.theatlantic.com/science/archive/2020/09/coffee-rust/616358/
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/79f66a09-1c45-4eeb-bddc-d1bf54ac511e/content
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dock tydliga, dir héginkomsthushallen inte ér lika fokuserade pa ligsta pris och har ett stérre fokus pa att
kopa hilsosam och kvalitativ mat, dven om prismedvetenheten har 6kat i alla inkomstgrupper (McKinsey).

Historiskt har andelen av disponibel inkomst som ldggs pd mat sjunkit sedan 1950-talet, och tyngden som
ges livsmedel 1 konsumentkorgen har dirmed 6ver tid minskat. Det dr en reflektion av frimst tva saker:
det ena att vi har blivit rikare och ddrmed ligger mer pengar pa andra saker dn det allra n6dvindigaste, det
andra dr att vi har pressat ned priserna pa mat 1 manga vistlinder som resultat av globalisering och billig
import, vilket delvis konkurrerat ut var egen matproduktion. Samma trend kan ses vad giller klider.
Eftersom att importen ér sd billig har vikten som ges klidder i konsumentkorgen ocksa sjunkit éver tid,
trots att vi képer och konsumerar mer klider dn nagonsin.

Figur 2 visar hur stor andel, 1 genomsnitt, av disponibel inkomst som ldggs pa mat i olika linder. Dir dr
det tydligt att det europeiska snittet ligger hogt, vilket beror pa att Osteuropeiska linder (som i figuren inte
redovisas land f6r land) har en hog andel av disponibel inkomst som liggs pa mat som resultat av att det
ir linder som i regel har en ligre ekonomisk standard. Men det ér inte hela bilden. Om andel av disponibel
inkomst som gick till mat enbart var en spegling av hur rik befolkningen var, dir rikare linder foljaktligen
ligger mindre andel av sin inkomst pa mat, skulle inte Finland och Sverige ligga pa samma niva som
Spanien.

Att andelen av disponibel inkomst som lidggs pa mat minskar eller 6kar kan ocksd bero p4 att andra
produkter blivit billigare eller dyrare. Eftersom allt har blivit dyrare konkurrerar matprishéjningar med
andra varukategorier som stigit mycket i pris. Figur 2 visar att mer av var disponibla inkomst gick till mat
under pandemin, dd sannolikt for att annan konsumtion minskade, och i mdnga linder dven 2022, dd pa
grund av hogre priser.

Figur 2

Del av disponibel inkomst som ldggs pd mat
EU och utvalda medlemsldnder, 2018 till 2023

7%

2018 2019 2020 2021 2022 2023

- EU = Frankrike = Spanien = Tyskland

Finland Norge Sverige

Kalla: Eurostat
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Osteuropa, Spanien, Sverige och Tyskland sérskilt hart
drabbade av héga matpriser

Svenska hushall ligger i genomsnitt 8,5 procent av sin disponibla inkomst pa mat, och ir samtidigt ett av
de linder 1 Europa som haft hogst matinflation. Spanien ligger ocksa i topp vad giller matinflation.
Kopplas andelen av disponibel inkomst som gir till mat ihop med inflationstakten pa mat framgar det
tydligt att Sverige och Spanien dr tva av de linder som varit séirskilt hart drabbade. Tyskland, Europas
storsta ekonomi, dr ett av de linder i Europa som drabbats av h6gst matinflation. Det hinger ihop med att
energikrisen drabbade gasberoende Tyskland sirskilt hart.

Norge har ocksa haft en mycket hég matinflation, 4ven om inte en lika stor del av de disponibla
inkomsterna liggs pa mat (6,5 procent), vilket gér genomslaget pa kopkraften av hogre matpriser nagot
mindre begrinsat dn i Sverige.

Den generella europeiska matinflationen var hég pa grund av situationen i Osteuropa, vars linder ir
betydligt mer direkt sammanflitade livsmedelsmarknader med Ukraina och Ryssland. Ukrainas
grannlinder Ungern och Slovakien hade under héginflationsperioden februari 2022 till februari 2023 en
matinflation pa 45,9 procent respektive 27,8 procent (Burostat). I Polen har inflationen varit en av de
hégsta 1 BEuropa. Osteuropeiska linder ir jordbruksekonomier som ofta producerar icke-féridlade
livsmedel, vilket g6r dem mer utsatta i handelskedjan. Inte minst de héga gddselpriserna paverkade
forutsittningarna for jordbruk i Osteuropa negativt.

Overlag i Europa har matpriserna ékat med 30 procent sedan 2022, och med 44 procent sedan 2016.
Jamfort med 2016 har de svenska matpriserna stigit med ungefir 45 procent. Sverige hade under

héginflationsperioden 2022-2023 en matinflation pa 21,6 procent.

Fignr 3

Matinflation i EU och utvalda medlemsléander
jan 2018 till sep 2024
50%

40%

20%

2018 2020 2022 2024

- EU = Frankrike = Spanien Tyskland
Finland Norge Sverige

Basar: 2015

Kalla: Eurostat
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Darfor steg matpriserna sa mycket

Enligt Europeiska centralbanken var de 6kade energipriserna den enskilt mest bidragande faktorn till
6kade matpriser. Det handlar framférallt om el och brinsle, men dven gbdsel har varit en betydande
kostnads6kning f6r jordbruket. Men édven 1 de férklaringsmodeller som ECB anvinder i sina berikningar,
ar den sa kallade ”of6rklarliga variabeln” ocksa en viktig faktor. I denna ryms prisdkningar som beror pa
Okade vinster, eller 6kade arbetskraftskostnader. Givet att I6neSkningar generellt varit mattliga, och
reallénerna sjénk i hela Europa under inflationsaren, ir vinsterna en mer plausibel forklaring.

Figur 4

A model-based view of the drivers of euro area consumer food prices

(percentage point contributions to deviations from the long-term average)

Euro area producer prices for energy

M Global food commodity prices
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W Euro area producer prices for the food industry
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Source: ECB calculations.

Kalla: ECB, Chart C

Genom figur 4 kan vi tyda att vinster dr en betydande del av problemet med den héga matinflationen.
Enligt OECD har inflationen stigit pa grund av 6kade kostnader, men pekar dven ut 6kade marginaler
som orsak till pris6kningar, framforallt inom vissa sektorer (OECD Roundtables). Men dven prisékningar
som sigs bero pd 6kade kostnader ér virda att problematiseras. Fér det édr inte uppenbart att det ér
konsumenterna som ska bira hela bérdan av 6kade kostnader i form av ett hégre pris. Att kunna valtra
over sina kostnader pa slutkonsumenten dr i sig ett tecken pa otillborlig marknadsmakt. Att dessutom
kunna 6ka sina marginaler nér hushallen ér hart pressade av 6kade kostnader ir ett tecken pa en extremt
stark marknadsmakt.

Finansialiseringen av livsmedel

Livsmedelsmarknaden har genomgitt en betydande finansialiseringsprocess, som har sitt ursprung i viljan
att forsikra sig mot exempelvis daliga skordar, men som har amplifierats av att manga linder avvecklat
tidigare lager av stapelvaror 1 syfte att mildra utbuds- och prisshocker. Sedan 1970-talet och framat har
idéer om att bygga livsmedelsberedskap 6vergivits till f6rman f6r en nyliberal stabiliseringsregim dar


https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/focus/2024/html/ecb.ebbox202402_04~9b36bced23.en.html
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/11/competition-in-the-food-supply-chain_08e34da9/37d6b801-en.pdf
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marknadens ”osynliga hand” ska fa utbud och efterfragan att méta varandra, och dir politiska ingrepp
ansetts riskera stora prissignaler om brist som 6kar produktionen (Weber & Schulken 2024).

Det gor att derivatmarknader, hedgefonder och banker fyllt statens roll istillet. Kombinationen av
finansialisering och foretagskoncentration inom delar av livsmedelssektorn, exempelvis spannmal, har
inneburit att prissittning pa manga basvaror delvis frikopplats marknadens fundamenta, det vill sdga utbud
och efterfragan. Kriget i Ukraina var ett saidant exempel dir det forvisso uppstod en lokal bristsituation,
men dir det globala utbudet av spannmal fortfarande var tillrickligt f6r att ticka behoven pd medellang
sikt, delvis tack vare att andra aktérer 6kade sin produktion redan innan kriget (IPES). Att
spannmélspriserna dnda steg sd pass mycket kan vara ett resultat av procykliska spekulationer dér oron
som kriget férde med sig forstirktes genom flockbeteenden pa finansiella marknader (Weber & Schulken
2024). Priset blev ddrfér dnnu hogre dn vad som annars hade behévt vara fallet.

Ytterligare en maktobalans som Okar livsmedelsforetagens prissittningsmakt dr att privata foretags
kunskap om livsmedelsproduktionen ofta Gverstiger staters. Fem foretag (ADM, Bunge, COFCO, Cargill
och Louis Dreyfuss) kontrollerar tillsammans 70-90 procent av den globala spannmalshandeln. De gjorde
rekordstora vinster 2022 och dr kinda for att profitera pd kriser och sarbarheter (Somo).
Monopolsituationen forstirktes ytterligare nir EU-kommissionen, trots att deras egen utredning visade att
det skulle ytterligare minska konkurrensen inte minst i Centraleuropa, godkinde Bunges uppkop av
konkurrenten Viterra 2024 (EU-kommissionen).

Dessa spannmalsféretag har ocksd betydande lagringsméjligheter, vilket innebir att de kan avvakta med
att silja sina produkter fram till dess att marknadspriset dr som hogst. Den typen av styrning av utbudet
tor att dopa priserna, sa kallade hoarding”, finns det manga exempel pa. I Sverige ombads
mjolkbonderna att mjélka mindre f6r att pd sa vis fa upp priset pa mejeriprodukter, och fartyg med LNG-
gas, supplementet till den ryska gasen, vintade med att f6rtja tills det blev dnnu lite kallare och gasen
kunde siljas dnnu lite dyrare (Odeberg 2023).

Stora livsmedelsforetag far skalférdelar genom standardisering, 6kad produktivitet och uppkép av
konkurrenter vilket gér det svart f6r mindre aktorer att ta sig in pa marknaden och konkurrera pa lika
villkor. Som ny aktér inom jordbruk eller férddling av jordbruksprodukter dr trésklarna héga £6r att
komma in pa marknaden och skapa en god 16nsamhet. Det giller dven dagligvaruhandeln, som siljer
livsmedel till slutkonsumenten. Det tar tid att bygga upp ett trovirdigt varumirke och kundbas och
hantering av mat kraver kunskap och fysiska forutsittningar for siker lagring och tillginglighet,
exempelvis limpliga lokaler och transportméjligheter. Generellt dr vinstmarginalerna inom livsmedel laga,
vilket kompenseras for av stor omsattning. Nir det uppnatts en viss skala dr det mycket l16nsamt, men
resan dit dr lang.

Livsmedel 4r alltsa en varukategori ddr oligopol, det vill sdga en koncentration av ett fatal stora foretag, dr
vanligt forekommande genom hela handelskedjan. Dessa féretag har goda mojligheter att f6ljas 4t i sin
prissittning och p4 sd vis kringskira konsumentmakten att ”résta med fétterna’ och vilja den med ligst
pris, det vill siga skicka de prissignaler som en vilfungerande marknad bygger pa.

Férutom spannmal 4r mejeriprodukter, lisk, choklad, mj6lkersittning och barnmat - dir féretag som
Danone och Nestlé dominerar marknaden (Cechura, Zakova & Hockmann 2015, Financial Times 221223)
— exempel pa matvaror dér priserna stigit som allra mest och som ocksé kdnnetecknas av en koncentration
av stora multinationella féretag.

10


https://peri.umass.edu/images/publication/WP602c.pdf
https://ipes-food.org/wp-content/uploads/2024/03/AnotherPerfectStorm.pdf
https://peri.umass.edu/images/publication/WP602c.pdf
https://www.somo.nl/hungry-for-profits/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_24_4103/IP_24_4103_EN.pdf
https://bokforlagetatlas.se/bocker/dyrtider/
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/251799/1/Cechura_2015_European_dairy_industry.pdf
https://www.ft.com/content/9ac543d0-2fd9-4eca-8dad-1a4ef5e42ed1

a>
&Dem e

Europeiska livsmedelsjattar

Den tyska dagligvaruhandeln idr storst 1 Europa sett till omsittning och storlek, dir lagprisaktorer som Aldi
och Lidl har en stor del av marknaden. Foretagskoncernen Schwarz Group som dger de tyska
lagpriskedjorna Lidl och Kaufland var Europas storsta detaljhandelsféretag 2024, och har dven
verksamhet som omfattar sophantering och atervinning. Schwarz Group har nistan 7 procent av hela
Europas livsmedelsmarknad. Rewe Group, tvia efter Schwarz Group, dger detaljhandelskedjan Rewe, Billa
som ir storst i Osterrike och lagprisaktéren Penny, som har butiker i Tyskland och Osteuropa.

Lagprisaktorer har 1 hoginflationsmiljon vunnit marknadsandelar, nir konsumenter generellt varit mer
pressade av hogre kostnader (Statista). Ett exempel pa hur lagpris blivit trendigt dr hur Lidls gulblda
signatursneaker gatt fran att ses som ett skdmt till att ha blivit ett hett objekt pa andrahandsmarknaden
(Handelsnytt). Den 6kade prismedvetenheten kommer fortsitta gynna lagpriskedjorna, och det lir dven
forstirka trenden att handla mer online dér det dr enklare att jimfora priser mellan olika aktorer.

Den brittiska och den franska dagligvaruhandeln kommer i tit £6ljd efter den tyska, med franska Carrefour
som en av de stOrsta dagligvaruforetagen i Europa och som likt de tyska kedjorna ocksa har omfattande
verksamhet i flera andra linder, och en verksamhet som stricker sig utanfoér enbart livsmedelsférsiljning
(ESM). Den gemensamma inre marknaden inom EU har stimulerat bade inhemska och
landséverskridande foretagsfusioner, vilket 6kat konsolideringen inom livsmedelsindustrin. Detaljhandeln
har ocksa fitt en 6kad makt gentemot livsmedelsproducenterna, eftersom de madste agera for att ”sidkra en
hyllplats” i konkurrens med andra féretag (Jordbruksverket).

Storskalighet och 6kad kontroll Gver hela virdekedjan, exempelvis genom egna varumirken och grossister
och féretag inom nirliggande verksamhet som plast, atervinning och packerier, innebir
produktivitetsvinster och att ink&pspriser pressas. Samtidigt leder det till en prissdttningsmakt som kan
anvindas dt olika hall: f6r hogre vinster (eller hégre 16ner), eller f6r ligre priser. Det leder ocksi till en
prissittningsmakt gentemot livsmedelsproducenterna, som med fa alternativa kdpare 1 hogre utstrackning
madste acceptera det pris som erbjuds.

Svenska ICA som har hilften av marknadsandelarna pa dagligvarumarknaden i1 Sverige dr f6rvisso inte
med och tivlar med de europeiska kedjorna i termer av omsittning och storlek, men nir det giller
vinstmarginal dr de en av virldens mest l6nsamma matbutiker. 2020 var deras marginal enligt de
toregaende drens drsredovisningarna omkring 6 procent, hela tvd procentenheter mer dn Walmart,
virldens storsta matkedja, och dubbelt sd hég som Carrefour (DN 211020).

Det dr vanligt med oligopolmarknader i mer glesbefolkade linder, av den enkla anledningen att det dr
svarare att uppnd l16nsamhet i konkurrens med andra om kundkretsen dr sniv (Konkurrensverket). Pa
minga platser kanske det bara finns utrymme f6r en eller tva aktorer att gd runt. Det kan dérf6r bli mer
kostsamt f6r konsumenten att tvinga fram konkurrens i omriaden dir férutsittningarna f6r konkurrens
saknas. I den typen av situation dr det mer relevant med instrument som prisreglering eller statliga
alternativ for att 6ka konkurrensen, dn att enbart titta pa konkurrenslagstiftningen. Men Sverige sticker ut
som ett av de linder i Europa med simst konkurrens pa dagligvarumarknaden.

Nir stora foretag har kontroll ocksa Gver grossistled och andra nirliggande verksamheter 4r det en
uppenbar risk att vinster flyttas mellan verksamheter, f6r att d6lja oskiliga prishéjningar. Det 6kar
behovet av transparens fér att kunna f6lja hur mycket forsiljningspriser och insatspriser skiljer sig at, samt

for en triffsiker och rittvis beskattning av foretagens vinster.

Okade priser men minskade volymer vittnar om att vinsterna per enhet har 6kat.
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Matinflation i Norden

ICA, Axfood (dgare till Willys och Hemk&p) och Coop har tillsammans 90 procent av den svenska
dagligvarumarknaden, varav ICA har cirka hilften av marknadsandelarna. I Norge ér
marknadssammansittningen liknande, dir Kiwi, Coop Extra och Rema har 70 procent av marknaden. Det
skapar en stark prisnormering. Samtidigt 4r det tydligt att den prisnormerande roll som stora aktérer fir pa
marknaden kan verka i olika riktningar nir det norska och den svenska exemplet studeras nirmare.

Norge som icke-medlemsland skiljer sig frin Sverige i det att landet inte dr en del av EU:s jordbrukspolitik
och favoriserar sitt eget jordbruk. Till skillnad frin Finland behéver norska mjolkbonder inte konkurrera
med estnisk och svensk mjélkimport. Importtullarna paverkar dock frimst prisnivan, som ligger generellt
hégre dn 1 resten av Norden, snarare 4n prisutvecklingen, som inflationen dr ett matt pa.

Vad giller de globala utbudsfaktorer, energipriserna och trender som under héginflationsdren paverkade
matpriserna var Norge lika exponerat som Sverige. Oligopolsituationen pa dagligvarumarknaden ser
liknande ut. Den norska och den svenska matmarknaden har paverkats pa liknande sitt av en svag
vaxelkurs. Mellan 2022 och 2024 sjénk den svenska kronans virde med 16 procent gentemot dollarn (i
januari 2022 var en dollar vird 9,38 SEK, i november 2024 var den vird 10,91 SEK), och med 10 procent
gentemot euron. Under motsvarande period sjonk den norska kronans virde med 25 procent gentemot
dollarn och 16 procent gentemot euron (XE.com).

Men trots att Norge importerade mer inflation via vixelkursen, genom att importvaror f6rdyras, blev
deras matinflation ldgre dn Sveriges. Detta kan kopplas till de tva stora aktSrerna olika vigval i
prissittningen, dir norska Kiwi nir avtal omférhandlades februari 2023 i motsats till sina konkurrenter
valde att frysa sina priser, trots kraftiga prishdjningar i producentled. Det gjorde att de tvingade de andra
affirerna som snabbt tappade kunder att f6lja efter, och sinkte genom detta drag matinflationen och den
generella inflationstakten 1 Norge 2023. Svenska ICA har istillet varit prisledande 4t andra hallet (DN
170323). Det visar pd hur skalférdelar och prissittningsmakt kan anvindas bade f6r och emot
konsumenternas intresse.
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Finland har inte en lika stark marknadskoncentration som Sverige och Norge, och gynnades av att inte fa
lika mycket importerad inflation via vixelkursen eftersom Finland 4r medlemmar i EMU. Det ir tva
torklaringar till att Finland hade nistan hilften sa hég matinflation som Sverige. Samtidigt oroas manga
tinlindska livsmedelsproducenter éver att prisutvecklingen inte i tillrdcklig utstrickning kompenserar f6r
de 6kade kostnaderna.

Smygflation

Som resultat av maktobalanser i handelskedjan finns det fler exempel pa nir livsmedelsproducenterna,
framforallt de som producerar rivarorna och de icke-féridlade produkterna, inte kunnat skydda sina
marginaler, eller fatt del av en 6kad l6nsamhet som hirstammar fran férsiljningen av deras produkter. Det
beror bland annat pa att en mjolproducent eller annan ravaruproducent férhandlar fram ett pris per enhet,
exempelvis ett kilopris eller ett literpris, vilket skapar naturliga begrinsningar i prissittningen. Foretag som
tillverkar processad mat har didremot storre mojligheter att anpassa sina marginaler och 6verfora
kostnads6kningar till konsumenterna (Weber & Schulken 2024).

En prissittningsstrategi som en mjélkbonde eller en veteproducent, som befinner sig lingst ut i
livsmedelsmarknadens handelskedja, inte kan anvinda sig av ir sa kallad ”smygflation”, eller
“krympflation”, som det ocksa kommit att kallas. Med det menas att minska sina férpackningar men att
lata priset vara oférindrat. Priset per enhet har didrmed stigit. Nagra exempel pa krympta férpackningar dr
till exempel juice, kaffe, bl6jor och flingor. Foéretag inom processade matprodukter har stora méjligheter
att laborera med férpackningsstorlek och férdelningen av olika insatsprodukter f6r att pa sa vis bibehalla
eller till och med 6ka sina marginaler.

Processad mat stir f6r 75 procent av det som ingar i kategorin livsmedel i den harmoniserade
konsumentkorgen HICP, medan 6vriga 25 procent dr icke-processad mat. Att processad mat ges en storre
vikt inom livsmedelskategorin 4n icke-processad mat nir inflationen utvirderas dr en spegling bade av hur
vir matkonsumtion ser ut men ocksé av att processad mat generellt dr dyrare. Matpriserna har stor
betydelse f6r den allminna inflationstakten, och didrmed ocksa f6r den penningpolitik som bedrivs och
som paverkar bdde hushéllens och féretagens kostnader. Att processad mat da star for tre fjardedelar av
livsmedelsvikten enligt gingse inflationsmitt betyder att prissittningsmakten bland den typen av
producenter dr ett sirskilt viktigt omrade att bevaka och reglera.

Aggflation

Agg, en vara som stigit exceptionellt mycket i pris de senaste aren, ir ett exempel p4 en marknad dir det
skapades en perfekt storm av allminna inflationsférvintningar, specifika problem kopplat till
dggproduktionen pé grund av sjukdomsutbrott bland hénsen och andra f6rdyringar pd grund av till
exempel hégre energipriser, samt ett fital stora féretag som har mojlighet att kollektivt héja sina priser.
Aggpriserna steg med 30 procent inom EU mellan januari 2022 och januari 2023 (Eurostat), 48 procent i
Sverige mellan 2021 och 2024 (Aftonbladet 250324), 60 procent i USA mellan 2021 och 2022 (CNBC
230123). Pris6kningarna var sa betydande att de benimnts som “eggflation”, eller dggflation pa svenska.

Aggflationen har dock tydliga vinnare och fotlorare, dir grossister och detaljister tillhér vinnarna, medan
producenterna (med nagra fa undantag) tillh6r férlorarna. Vid en nirmare granskning av de svenska
dggpriserna kunde svenska Konkurrensverket konstatera att dggproducenter f6rvisso har férutsittningar
att ta mer betalt nir deras insatskostnader stiger, men att de inte far del av prisckningar kopplat till brist
eller 6kad efterfragan. Dir dr det dagligvaruhandeln och packerierna, dir féretagskoncentrationen ar
storre, som kan ta ut hégre marginaler nir produktionskapaciteten dndras - utan att dela med sig av det till
producentled. Storst var vinsterna pé dgg pa stormarknader och ligpriskedjor (Konkurrensverket).
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Choklad ir ett annat sidant exempel pd global nivd. Kakaopriset har 6kat mycket i de senaste dren, vilket
bland annat kan kopplas till minskat utbud av kakaobénor pd grund av daliga skérdar. Men
kakaoboénderna fick inte del av prisdkningarna, eftersom ravaran (kakaobonan) omvandlas till en firdig
produkt forst efter att ha exporterats. Finansiell spekulation om kakaopriset samt koncentration av ett
fatal globala chokladféretag har dven hir amplifierat prisbilden mer 4n vad som annars hade behévt vara
fallet (Dagens Industri 300923).

Hogre inflation pa juice an pa frukt

For att vidare illustrera hur férutsittningarna skiljer sig mellan férddlade och icke-féridlade produkter
prisutvecklingen pa frukt jimfort med fruktjuice inom EU jimféras. Med fruktjuice menas juice gjord pé
100 procent frukt, inte safter eller nektar. Nir inflationen bérjade stiga steg fruktpriserna forst, men spreds
snabbt till féridlade varor som frukt dr insatsprodukt i, till exempel juice. Nir fruktpriserna stannade av
fortsatte dnd4 juicepriserna att stiga. Mellan april 2022 och april 2023 steg fruktpriserna i Europa med 9,2
procent, medan juicepriserna steg med 19,6 procent (Eurostat price monitoring tool).

I Tyskland steg juicepriserna med 23,5 procent mellan varen 2022 och viren 2023 (mer 4n det europeiska
snittet), medan fruktpriserna steg med 6,9 procent under motsvarande period (under det europeiska
snittet). I Frankrike steg juicepriserna med 17,3 procent (under det europeiska snittet) och fruktpriserna
med 10 procent (6ver det europeiska snittet) under motsvarande period.

Vad skillnaderna i frukt kontra juicepriser 1 olika linder beror pa kriver vidare analys men det dr en
empirisk observation som vil knyter an till den forskning som visar pa hur producenter av féridlade
produkter har stérre méjligheter att skydda (och 6ka) sina marginaler 4n ravaruproducenter.

Att juicepriserna stigit mer 4n fruktpriserna generellt 1 EU kan bero pa att juiceproducenter haft storre
moéjligheter att laborera med paketstorlekar och fruktinnehall 4n fruktproducenter, som siljer varan som
den hir. Det dr ocksa manga juiceproducenter som anvinder insatsvaror fran linder utanfér Europa.
Juicemarknaden domineras likt liskmarknaden av globala soft drinks-jattar som PepsiCo och Coca-cola,
som dger Minute Maid, Innocent och Del Valle (Innova market trends).

Trots att fruktjuice innehaller samma komponenter (frukt) har den alltsd stigit mer i pris dn innehallet
sjilv. Andra férklaringar till juicepris6kningen handlar om att juicetillverkning kriver fler mellanled i form
av pressning och paketering och dirmed 4r mer energiintensivt, men det motiverar inte att juicen skulle bli
dubbelt sa dyr som frukten den innehaller.

Nir frukt- och juicepriser jimférs mellan sédra och norra Europa, dr det med ndgra undantag tydligt att
fruktpriserna generellt steg mer i sédra Europa 4dn 1 norra, och att juicepriserna steg mer i norra Europa dn
1 s6dra. Det kan ocksa séiga oss nagot om hur marknaderna ser ut i respektive linder. Tyskland 4r per
capita virldens tredje stérsta konsument av juice, med USA och Kanada i topp.

Nir det giller just farskvaror som frukt- och gront slar geografiska skillnader igenom. Juice blir sannolikt
en viktigare killa till C-vitamin i linder dir tillgangen till farsk frukt 6ver aret dr mer begrinsad. Men det
som avgor tillgangen dr naturligtvis inte bara geografi, utan dven hur handelsmonster ser ut.
Fruktkonsumtionen i ett rikt land kan ddrmed vara hogre dn i ett land med geografiska férdelar f6r
fruktodling, tack vare handel. Juicekonsumtionen féljer ocksa ett generationsmoénster, dir personer fédda
pa 80-talet och framat konsumerar mer 4n édldre generationer (Innova market trends).
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Specialisering kontra storskalighet

Skillnaderna i marknadssammansittning mellan olika linder bir med sig for- och nackdelar f6r lokala
producenter, och for prisbilden. En stérre mangfald av aktérer nir det giller just frukt och grént och mer
av en marknadstradition dir ndstan uteslutande inhemskt producerade varor siljs, kan gynna fruktodlarna
lokalt och g6ra det littare att ocksa fa acceptans fOr en prishdjning givet att det finns en ndrmare link
mellan producent och kund.

Konsumtionsmoénstren i Frankrike liksom i resten av vérlden gick mer mot nithandel under pandemin,
vilket antas vara en vixande marknad aven i framtiden, men traditionen att handla lokalt och av
specerihandlare stdr sig fortfarande, 4ven om den typen av konsumtion ér vanligare bland det dldre
befolkningssegmentet. Enligt en fransk studie frin 2021 képer en fjardedel av de franska konsumenterna
frukt fOr eget bruk fran marknader eller frukthandlare och ytterligare 6,5 procent képer frukt pa nirbutiker
som ofta drivs av enskilda. Resterande 68,5 procent koper frukt fran stormarknader eller supermarkets
(France Agrimer).

Sett till marknadsandeler dominerar fortfarande de stora kedjorna dven i Sydeuropa, men sett till antal och
miangfald av aktérer finns ett storre utbud nér det giller basvaror som frukt och gronsaker, men dven kott
och ost. Det kan vara en forklaring till att jordbruksvaruprisindex (Agricultural Commodity Price Index,
ACPI) f6r frukt varit hégre 4n £6r juice i EU som helhet, samt vittna om skillnad i makt mellan olika
fruktproducenter globalt, dir de europeiska fruktodlarna trots allt varit mer skyddade i jimférelse med
utomeuropeiska odlare. Den europeiska jordbrukspolitiken har hir en central roll att spela.

I Tyskland och andra nordeuropeiska linder dr traditionen att handla av specerihandlare eller direkt fran
odlaren liten eller obefintlig, och majoriteten kdper sina livsmedel enbart av storre kedjor. Hir dominerar
de stora butikerna dagligvaruhandeln bade sett till marknadsandelar och till antal.

De stora dagligvarukedjorna har méijlighet att kopa in mer fran andra linder och konsumenten kan bli mer
frestad att vilja de billigare importerade dpplena dn de svenska ndr de ligger jimte varandra. For den
medvetne konsumenten dr det samtidigt littare att vilja inhemskt eller inomeuropeiskt odlad frukt nir det
ar tydligt utmirkt i butiken, medan fruktens ursprung inte ér lika tydligt nir det galler juice.

Stor variation i brodpriser

Ett annat exempel dir skillnaderna i konsumtionsmonster, graden av specialisering, nirhet mellan
konsument och producent och méngfald av aktérer kan sla igenom dr brédpriserna, vilka steg dubbelt sa
mycket i storkedjornas Tyskland mellan 2022-2023 som i smibageriernas Frankrike. I Frankrike fanns det
framtill 1987 en brodlag som reglerade brédpriserna, och dven om lagen inte lingre giller finns det en
monitorering av brédpriserna, och den franska baguetten har till och med utsetts till kulinariskt kulturarv
av UNESCO.

En het offentlig diskussion om brédpriserna och 6kade kostnader f6r bagarna, som driver en
energiintensiv verksamhet, har ocksa lett till specifika foretagsstdd frin regeringen for att undvika
konkurser eller att bagerierna tvingas till prishéjningar. Som en intervjuad fransk bagare uttryckte det infér
att beh6va hoja priset pa en baguette fran 1 till 3 eller 4 euro {6r att kompensera f6r 6kade energipriser:
“Vem skulle képa en baguette till det priset nir matbutiken siljer en baguette f6r mindre 4n en euro?”
(ABC News 050123).

I Tyskland liksom i manga andra linder har det ocksa implementerats olika typer av modeller f6r
energistod fOr att minska foretagens kostnader, bland annat bageriernas, men det franska brédexemplet
visar att politisk uppmairksamhet, stod och marknadsstruktur spelar roll £f6r prisbilden. Frankrike var som
resultat ett av de europeiska linder med ldgst brédinflation.
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Aven om brédprisutvecklingen med tiden nirmat sig andra europeiska linder var prisférindringen inte
lika plotslig eller ryckig, vilket skapat en storre stabilitet f6r konsumenterna. Det ir inte bara nivan utan
ocksa plotsligheten i pristérindringar som ér relevant att f6lja.

Fignr 6

Bread inflation
Price inflation on bread from january 2022 to january 2023

40%
Inflation

Kalla: Eurostat

Intressekonflikter

Nir orsakerna till matprisernas utveckling granskas pa djupet framtrider en komplex bild av olika
intressen, och delvis intressen som stir emot varandra. A ena sidan intresset av ett livskraftigt jordbrul,
klimatanpassning och goda arbetsvillkor och léner f6r de som arbetar inom jordbruket. Smaskalighet leder
till en 6kad méangfald av aktérer och ett minskat avstind mellan producent och konsument. A andra sidan
intresset att hélla priset lagt f6r konsumenterna, vilket kan driva pa f6r 6kad storskalighet och billig import
som riskerar att sld ut den inhemska produktionen.

Foretagens intresse av hogre vinster star mot konsumenternas vilja till ligre priser. Arbetsvillkor och 16ner
ir ett annat intresse, dir storskalighet kan verka i olika riktningar. Det finns en risk att storkedjorna
erbjuder simre l6ner och villkor 1 syfte att minska arbetskraftskostnaden. Samtidigt dr storre arbetsplatser
ofta littare att organisera fackligt och kollektivavtalstickningsgraden dr hogre pa stérre foretag dn pa smad.
Hir kan det ocksa finnas intressekonflikter beroende pa vems eller vilkas arbetstagarperspektiv som
anliggs - de som arbetar inom jordbruket, eller de som arbetar i butik?

Slutligen kan det finnas nationella intressen som gar emot vad som vore bist f6r EU:s inre marknad,
liksom globala intressen som gar emot europeiska. EU har nyligen slutit Mercosur-avtalet som tar bort
handelsbarridrer mellan Sydamerika och Europa, en friga som debatterats flitigt eftersom det kan innebéra
en potentiell prispress men ocksa en fara for otillborlig konkurrens med det inomeuropeiska jordbruket.
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Vad som ir tydligt 4r att bade insatser f6r 6kad konkurrens kommer med alternativkostnader, liksom
insatser for att skydda inhemsk produktion och exempelvis djurskydds- och miljélagstiftning som dr mer
ambitiés 4n andra linder. Hur dessa f61- och nackdelar ska virderas dr féremal £6r politisk debatt.

Slutsats

Marknadskoncentration inom ett antal baslivsmedel, dir privata foretag agerar efter sitt vinstintresse
snarare 4n som det samhaillsintresse livsmedel 4r, missgynnat bade europeiska konsumenter och
producenter, och i férlingningen varit en orsak till den dtstramande penningpolitik som himmat Europas
ekonomiska utveckling. Detta dr sirskilt fallet f6r fériddlade produkter, dir grossister och detaljister som
befinner sig lingst fram 1 handelsledet har st6rst mojligheter att paverka sina marginaler och drivit pa
inflationen genom Okade vinster.

Konsumenterna missgynnas eftersom att deras konsumentmakt minskar nir alternativen blir firre, och
producenterna missgynnas for att de maste godta det ink&pspris som bjuds. Hir finns det méjligheter att
stirka producenternas stillning genom att minska inlasningseffekter och 6ka deras méjligheter att byta
leverantdr om ett bittre inképspris kan erbjudas.

Historiskt har prisreglering och ransonering varit instrument i kristider, samt ett storre fokus pa
livsmedelsberedskap for att férhindra att bristsituationer som leder till plétsliga prishdjningar intriffar.
Denna stabiliseringsregim har misskrediterats hart med hdnvisning till att marknaden bist skoter sig sjilv,
men den nuvarande (nyliberala) stabiliseringsregimen med emfas pa konkurrens och privata 16sningar har
under krisdren ocksa visat betydande brister. Givet geopolitiska spanningar och klimatférindringar kréivs
det en politisk 6dmjukhet infér att nya, eller nygamla, verktyg kan behéva anvindas i framtiden i syfte att
skapa en mer rittvis fordelning av kostnadschocker pd mat, samt att forebygga att de intriffar.

Under inflationsperioden har det férekommit vissa direkta pristak pa livsmedel, men det har framf6rallt
férekommit energistod av olika slag, foretagsstod, Okade transfereringar till hushallen f6r att mikta med
bland annat 6kade matpriser samt sinkta skatter, exempelvis sinkt moms. Det har indirekt subventionerat
matpriserna, men dr samtidigt kostsamt fOr staten och utan garanti om att priset 1 butik faktiskt minskar,
eftersom foretag kan avstd att anvinda subventioner for ett sinkt pris och istillet ligga det pa 6kade
vinster.

Specifikt f6r denna inflationsperiod dr att energipriserna var den storsta orsaken till hogre matpriser.
Insatser fOr att sikra en trygg och langsiktig elférsorjning till en lig kostnad kommer vara avgérande f6r
matprisernas utveckling i framtiden. Det kommer, tillsammans med en bittre reglerad livsmedelsmarknad
och ett tydligare politiskt ansvar f6r bade livsmedelsférsérjning och prisberedskap i kris, vara viktiga
pusselbitar for att minska risken fér en ny levnadskostnadskris pa mat i framtiden.
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Policyrekommendationer

Givet rapportens slutsats bor policy vara inriktade pd sund konkurrens och 6kad konsumentmakt, stirkt
motstindskraft genom klimatomstillning och 6kad beredskap for framtida utbudsshocker.

e Stirka férutsittningarna f6r sund konkurrens pa EU:s inre marknad. Arbeta fér sund
konkurrens pa EU:s inre marknad och tydligt 6vervaka och ingripa nir stora foretag far en
otillbérlig marknadsmakt. Bittre forutsittningar f6r sund konkurrens och en mangfald av aktorer
kan minska risken for att foretag anvinder krissituationer f6r att héja priserna mer dn motiverat,
eller f6r att halla priser kvar pda héga nivaer trots att kostnaderna minskar.

e Stirk lagen om férbud mot otillborliga handelsmetoder (EU:s UTP, Unfair Trading Practices).
Det handlar bland annat om att se 6ver vad som ingér i den svarta listan (som dr f6rbjudna
metoder) respektive graa (som dr metoder som képare och siljare kan komma Gverens om avsteg
fran), samt om fler produkter dn idag bor inga.

e  Mer makt till konsumenterna.
- Jamforelsepriser dr ett mycket anvindbart sitt f6r konsumenter att fi syn pa smygflation eller
annat trixande med férpackningsstorlek. Det borde vara norm f6r dagligvaruhandeln inom hela
EU.
- Nir forpackningar minskas i storlek, eller innehallet i en produkt byts ut, borde det vara féremal
tor krav pa tydlig information, exempelvis 1 form av en varningstriangel. En standardisering av
férpackningsstorlekar, likt standardiseringen av korkars utformning, bor ses éver.
- Utveckla lagen om otillbérliga handelsmetoder, som i dagsldget giller kbpare av vissa
jordbruksprodukter, till att dven omfatta ett konsumentskydd f6r baslivsmedel. Det kan till
exempel handla om titta pd missvisande rabatter och andra siljtekniker.

e Skynda pa den grona omstillningen. Klimatférindringarna paverkar matpriserna och
forutsittningarna for ett hallbart jordbruk radikalt. Att se till att klimatomstillningen genomférs
och att jordbrukets klimatavtryck minskar 4r inte bara en fraga om att ridda planeten, utan dven
om att skapa prisstabilitet.

e Minska den finansiella spekulationen pa kritiska livsmedel. Det bor ses 6ver om spannmal
och andra viktiga livsmedel 1 sa hég grad ska vara finansialiserade, och om férsidkran mot
pristérindringar kan ske pa andra, fér jordbrukarna och konsumenterna, mer stabila sitt.

e Arbeta for att mat ska ses som en samhillskritisk vara, i syfte att 6ka insyn i

livsmedelskedjans verksamhet, stirka livsmedelsberedskapen och se till att EU:s
konkurrenslagstiftning inte hindrar linder fran att skapa offentliga alternativ.
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