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Sammanfattning 
2022-2024 var utmanande år för europeiska konsumenter, särskilt låginkomsthushåll och barnfamiljer med höga 
matutgifter. Inflationen nådde rekordnivåer och matinflation var i de flesta europeiska länder högre än den genomsnittliga 
inflationstakten. Denna rapport undersöker varför livsmedelspriserna sköt i höjden, med särskilt fokus på 
marknadsdynamiken i den europeiska livsmedelssektorn. Rapporten avslutas med policyrekommendationer för att stärka 
konsumentmakten och undvika framtida prischocker på livsmedel. 
 
Rapporten i korthet 
 

• Matinflationen var högre än den genomsnittliga inflationstakten i nästan alla europeiska 
länder. Särskilt hög var den i Östeuropa, Sverige, Spanien och Tyskland. De höga matpriserna 
bidrog till ökade inkomstklyftor i tillgången till livsmedel och till högre räntor. 
 

• Den viktigaste orsaken till de höga matpriserna var högre energipriser, men ökade vinster 
har också bidragit. Minskade försäljningsvolymer men ökade priser vittnar om att vinsten per 
enhet har ökat. 
 

• Råvaruproducenter och råvaruproducerande länder har fått minst del av prisökningarna 
på livsmedel, i synnerhet prisökningar kopplat till brist eller förändringar i efterfrågan. 
Maktbalansen inom livsmedelshandelskedjan är ojämnt fördelad. 
 

• Finansialiseringen av råvaror som spannmål, kakao och olja bidrar till procykliska 
variationer som ökar prisvolatiliteten och till högre priser än vad som annars varit fallet. 
Vinster som grundar sig i finansiell spekulation tillfaller inte de producerande parterna. 
 

• Inflationen har varit högre på förädlade produkter jämfört med icke-förädlade produkter, 
vilket beror på att det är lättare att justera sina marginaler ju längre fram i handelskedjan företaget 
befinner sig. Förädlade produkter utgör en större del av konsumentprisindex. 
 

• Dagligvarumarknaden i EU domineras av ett antal stora oligopol av företagskoncerner som 
har betydande verksamhet även utanför livsmedelsförsäljningen. Det ger skalfördelar och 
produktivitetsvinster men samtidigt en marknadsmakt som ökar möjligheterna att höja priser utan 
att förlora kunder samt att flytta vinster mellan verksamheter och länder. 
 

• Prismedvetenheten har ökat hos europeiska konsumenter och lågpriskedjor har vunnit 
marknadsandelar. Det kan ha en prispressande effekt, men även om det ökar utbudet av 
dagligvaruhandlare nationellt kan det förstärka oligopolsituationen på europeisk nivå, vilket ökar 
behovet av EU-gemensam uppföljning och reglering av livsmedelsmarknaden. 
 

• Klimatförändringar och geopolitiska oroligheter kan skapa nya prischocker framgent. Om 
den politiska insyn och ansvaret för livsmedelsförsörjningen inte stärks är risken större för 
prischocker, eftersom företag kan utnyttja sin marknadsställning för att profitera på kriser. 
 

• Multinationella koncerner med monopolliknande ställning på kritiska livsmedel* utgör en 
större risk för inflationsimpulser än företagskoncentrationen inom den europeiska 
dagligvaruhandeln, som i större utsträckning lyder under nationell och EU-gemensam lagstiftning.  
*Exempel: spannmål, olja och barnmat 
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Inledning 
För många européer har normalläget de senaste decennierna varit att en högre lön innebär en högre 
köpkraft. Åren efter finanskrisen 2007/2008 präglades Europa av en låg, snarast för låg, inflationstakt i 
förhållande till inflationsmålet på två procent. Detta omkullkastades vintern 2022, då Ryssland inledde sin 
fullskaliga invasion av Ukraina samtidigt som världen återöppnades efter pandemin. Restriktionerna och 
kriget i kombination med en ökad efterfrågan, i synnerhet i USA, ledde till flaskhalsar i leveranskedjor och 
oförutsedda bristsituationer. För Europas del var den absolut mest kännbara effekten de ökade 
energipriserna som uppstod dels av att Ryssland ströp tillgången av rysk olja och gas för att visa sin 
ekonomiska påtryckningsmakt, och dels tack vare sanktioner i solidaritet med Ukraina.  
 
De ökade energipriserna smittade i sin tur av sig på andra priser, eftersom alla företag, hushåll och 
offentlig verksamhet använder energi för transporter, produktion och uppvärmning. De geopolitiska 
oroligheterna ledde också, i likhet med andra kriser, till viss turbulens på valutamarknaderna. Euron 
försvagades gentemot dollarn och framförallt mindre växelkurser försvagades, såsom den svenska kronan, 
den norska kronan och den polska zlotyn, vilket fördyrade importen. Ukraina och Ryssland är också 
tillsammans en stor exportör av gödsel och spannmål som direkt och indirekt påverkar livsmedelspriserna. 
Alla dessa faktorer bidrog till den höga inflationen och den levnadskostnadskris som europeiska hushåll 
upplevde 2022-2024. Men även om ”allt blev dyrare” var livsmedel en priskategori som stack ut. 
 
Denna rapport kommer att ge en deskriptiv bild av livsmedelsmarknaden i Europa på aggregerad nivå och 
göra några nedslag i prisutvecklingen på specifika livsmedel. Vilka faktorer har varit drivande i 
prisutvecklingen på livsmedel, och har livsmedelsbranschens aktörer skapat sig en marknadsställning som 
gör att de kan ta ut överpriser och trycka ned kostnadsökningar som följd av tidigare nämnda faktorer: 
globala utbudsproblem, högre energipriser, försvagade valutor samt de högre räntekostnader som följt 
som svar på inflationen. Rapporten ger även en översiktlig bild av maktbalansen inom handelskedjan, det 
vill säga mellan producenter, grossister och detaljister. 

Så mäts inflation 
Inflationen enligt HICP, vilket står för harmonised index of consumer prices, består av en korg av varor och 
tjänster som det genomsnittliga hushållet konsumerar och är det jämförande måttet på inflation mellan 
europeiska länder.  Alltifrån el till restaurangbesök, kläder, mat och resor ingår i korgen. Statistiska 
myndigheter - på europeisk nivå Eurostat - mäter priserna på utvalda varor/tjänster inom respektive 
kategori och jämför dessa år till år och månad till månad. Resultatet är prisökningstakten - inflationen.  
 
Olika länder använder olika inflationsmått. I Sverige används till exempel KPI, konsumentprisindex, som 
liknar HICP men är mer specifik för den svenska konsumtionen, och KPIF, konsumentprisindex med fast 
ränta, som är Riksbankens målvariabel. Inflationen ska enligt detta mått som regel inte överstiga 
centralbankens inflationsmål på två procent.  
 
Konsekvensen av en hög inflation är att vår köpkraft minskar, eftersom pengar minskar i värde. Det 
innebär också att centralbankerna höjer räntan. Teorin är att om mer av våra inkomster läggs på 
boendekostnader har vi ett mindre konsumtionsutrymme att lägga på annat, vilket antas leda företag att 
hålla tillbaka sina prisökningar för att behålla kunder. Höjda räntor ska också ge incitament att spara, 
samtidigt som investeringar minskar när lån fördyras, vilket sammantaget kyler ned aktiviteten i ekonomin. 
Höjda räntor brukar också leda till en starkare valuta och på så vis bromsa växelkursens inverkan på 
inflationen. Det har bland annat varit både den norska och den svenska centralbankens argument för att 
inte avvika från eurozonens räntenivå.  
 
Räntehöjningar leder samtidigt till ökade kostnader som i sin tur kan leda till högre priser än vad som 
annars varit fallet. Räntekänsligheten varierar också mellan länder och sektorer. Överlag är livsmedel 
räntekänsligt bland annat eftersom att marginalerna är små och lantbruket är kapitalintensivt och ofta 
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lånefinansierat. Räntan påverkar också lokalkostnader för grossister och handlare och har även en indirekt 
påverkan på matpriserna genom att räntenivån påverkar investeringsviljan. 
 
Denna rapport kommer inte att fokusera på centralbankernas agerande utan på livsmedelsmarknadens 
struktur, men det blir problematiskt om det penningpolitiska ramverket utgår ifrån perfekt fungerande 
marknader och en tilltro till konsumentmakt, när livsmedelsmarknaden - som har en stark påverkan på 
denna allmänna inflationstakten - är långt ifrån en perfekt marknad med sund konkurrens. Då blir 
resultatet både högre priser och högre räntor.  

Högre matinflation än vanlig inflation 
Matinflationen i Europa var under inflationsåren markant högre än den allmänna inflationstakten. Mellan 
2022 och 2024 steg priserna i snitt med 20 procent, medan matpriserna steg i snitt med 30 procent, som 
framgår av figur 1. Det var en bidragande orsak till den levnadskostnadskris många hushåll hamnade i, och 
som många fortfarande inte kommit ur trots att inflationen sjunkit tillbaka. Även om priserna inte stiger 
fullt lika snabbt som förut, har löner och inkomster inte hunnit ikapp. Värst drabbade är 
låginkomsthushåll och barnfamiljer, som lägger en större andel av sin inkomst på mat än genomsnittet.  
 
Figur 1 
 

   
Källa: Eurostat 
      
Skälen till att matpriserna steg både mer och snabbare än andra priser beror på en rad olika faktorer. 
Livsmedelsproduktionen är till sin natur känslig för störningar då den för det mesta har små 
vinstmarginaler, påverkas kraftigt av väderförhållanden och att slutpriset är beroende av kostnaden för 
andra tjänster som förpackning och transport. Vidare påverkas produktionskostnaden direkt av kostnaden 
för energi och då i synnerhet diesel.  
 
År 2022 blev en dubbel utbudschock för livsmedelssektorn när energipriserna steg kraftigt (vilket 
drabbade hela handelskedjan), samtidigt som det uppstod brist på flera specifika livsmedelsprodukter och 
insatsvaror för jordbruket som Ukraina eller Ryssland är exportland för - inte minst vete och gödsel. På 
global nivå bedöms de ökade matpriserna vara skälet till att 210 miljoner fler människor led av osäker 
tillgång till livsmedel och matfattigdom mellan 2019 och 2022 (Världsbanken).   
 

https://www.worldbank.org/en/news/feature/2022/10/17/what-you-need-to-know-about-food-security-and-climate-change
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Därutöver påverkas livsmedelsproduktionen och matpriserna av klimatförändringar. När extremväder blir 
vanligare, vädret mer oförutsägbart och temperaturen höjs hotas skörden av många olika grödor, vilket i 
sin tur påverkar den globala matsäkerheten, och i förlängningen matpriserna (IPCC). Exempelvis gick 
priset på olivolja upp med 50 procent i kölvattnet av den extrema hetta och torka som drabbade 
Medelhavsområdet 2023, inte minst olivoljeexporterande Spanien (Forbes 230920). Kakaopriserna ökade 
med 300 procent mellan 2023 till 2024 till följd av tre tuffa skördeår där Ghana och Elfenbenskusten, som 
tillsammans står för hälften av världens kakaoproduktion, drabbats av extremväder och El Niño-
fenomenet och underinvesteringar i gamla planteringar (The Guardian 290324).  
 
Ökad efterfrågan spelar också roll och kan förstärka bristsituationer på olika produktområden.  
Kaffeskördarna hotas liksom kakaon av extremväder och många kaffeodlare tampas med den destruktiva 
svamparten ”kafferost” som angriper kaffeplantorna (The Atlantic 160920). Samtidigt har den globala 
efterfrågan på kaffe ökat. Utbudsstörningar i kombination med stark efterfrågan skapar tillsammans en 
prispress uppåt på kaffet.  
 
Huruvida det är utbud eller efterfrågan som är orsaken till prisökningar är lite som att fråga vad som kom 
först: hönan eller ägget. Om konsumtionen anpassas efter det utbud som finns minskar det 
inflationstrycket via efterfrågan. Om utbudet anpassas efter den efterfrågan som finns minskar den 
utbudsdrivna inflationen. Men för att förstå hur priserna påverkas spelar också kontrollen över 
produktionen roll, liksom maktbalansen inom själva handelskedjan och marknadens utformning gentemot 
slutkonsumenterna.  

Värst drabbade länder och hushåll 
När matpriserna stiger är låginkomsthushåll, i synnerhet barnfamiljer med låga inkomster, som drabbas 
värst. Det beror på att en större andel av inkomsten går till det allra nödvändigaste, och mat är en sådan 
kategori. Ur fördelningssynpunkt är det betydligt mer problematiskt om inflationen stiger som resultat av 
höga matpriser eller höga boendekostnader (en annan utgift hushållen inte kan välja bort), än om 
inflationen stiger som resultat av att priserna på uteluncher eller paketresor stiger, för det går trots allt att 
välja bort.  
 
I nationalekonomiska termer brukar det pratas om att varor är mer eller mindre priselastiska. Med 
priselasticitet menas hur mycket efterfrågan påverkas av prisförändringar. Konsumtionen av baslivsmedel 
som pasta, mjölk och ägg bedöms vara mindre priskänsliga, medan exempelvis flygresor och elektronik är 
mer priskänsliga varor. En prisökning på pasta kan alltså ske relativt ostraffat, eftersom att konsumenterna 
köper den ändå, medan ett ökat pris på hörlurar får fler att avstå.  
 
Hur priselastisk en vara är hänger ihop med hur mycket alternativ som finns. Utbudet i termer av 
leverantörer (producenter och grossister) och försäljare (butiker) är en sak, men om vi ska minska vår 
sårbarhet för hög matinflation i framtiden måste kosten, alltså maten vi handlar och konsumerar, också bli 
mer diversifierad. Globalt står 10 spannmålsvaror som majs, vete och ris för 80 procent av vårt kaloriintag 
- grödor som samtliga påverkas kraftigt av klimatförändringar (OECD Agricultural outlook). 
Monokulturer, det vill säga att stora arealer används för enbart en gröda, och företagskoncentration är 
förstås sammanflätade fenomen. 
 
Över hela världen och hela Europa har de höga matpriserna lett till ökade klyftor i tillgång till mat, i 
synnerhet näringsriktig mat av god kvalitet. Prisökningarna på frukt och juice som diskuterades i tidigare 
avsnitt har lett till att konsumtionen i termer av volym har minskat i många länder, vilket tydligt indikerar 
att en hälsosam kost där frukt ingår har blivit en tydligare klassfråga.  
 
Konsumenternas inställning till mathandling har till största del präglats av prisfrågan varit dominerande 
under höginflationsåren, och 45 procent var 2024 fokuserade på att hitta lägsta pris när de gick och 
handlade, även om inflationen sjunkit tillbaka. Skillnaderna mellan låginkomst- och höginkomsthushåll är 

https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/chapter-5/
https://www.forbes.com/sites/maryroeloffs/2023/09/20/olive-oil-prices-jump-50-and-climate-change-might-be-why/
https://www.theguardian.com/environment/2024/mar/29/easter-eggs-chocolate-cacao-harvests-cocoa-prices-aoe
https://www.theatlantic.com/science/archive/2020/09/coffee-rust/616358/
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/79f66a09-1c45-4eeb-bddc-d1bf54ac511e/content
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dock tydliga, där höginkomsthushållen inte är lika fokuserade på lägsta pris och har ett större fokus på att 
köpa hälsosam och kvalitativ mat, även om prismedvetenheten har ökat i alla inkomstgrupper (McKinsey).  
  
Historiskt har andelen av disponibel inkomst som läggs på mat sjunkit sedan 1950-talet, och tyngden som 
ges livsmedel i konsumentkorgen har därmed över tid minskat. Det är en reflektion av främst två saker: 
det ena att vi har blivit rikare och därmed lägger mer pengar på andra saker än det allra nödvändigaste, det 
andra är att vi har pressat ned priserna på mat i många västländer som resultat av globalisering och billig 
import, vilket delvis konkurrerat ut vår egen matproduktion. Samma trend kan ses vad gäller kläder. 
Eftersom att importen är så billig har vikten som ges kläder i konsumentkorgen också sjunkit över tid, 
trots att vi köper och konsumerar mer kläder än någonsin. 
  
Figur 2 visar hur stor andel, i genomsnitt, av disponibel inkomst som läggs på mat i olika länder. Där är 
det tydligt att det europeiska snittet ligger högt, vilket beror på att östeuropeiska länder (som i figuren inte 
redovisas land för land) har en hög andel av disponibel inkomst som läggs på mat som resultat av att det 
är länder som i regel har en lägre ekonomisk standard. Men det är inte hela bilden. Om andel av disponibel 
inkomst som gick till mat enbart var en spegling av hur rik befolkningen var, där rikare länder följaktligen 
lägger mindre andel av sin inkomst på mat, skulle inte Finland och Sverige ligga på samma nivå som 
Spanien. 
  
Att andelen av disponibel inkomst som läggs på mat minskar eller ökar kan också bero på att andra 
produkter blivit billigare eller dyrare. Eftersom allt har blivit dyrare konkurrerar matprishöjningar med 
andra varukategorier som stigit mycket i pris. Figur 2 visar att mer av vår disponibla inkomst gick till mat 
under pandemin, då sannolikt för att annan konsumtion minskade, och i många länder även 2022, då på 
grund av högre priser. 
 
Figur 2 

 
 Källa: Eurostat 
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Östeuropa, Spanien, Sverige och Tyskland särskilt hårt 
drabbade av höga matpriser 
Svenska hushåll lägger i genomsnitt 8,5 procent av sin disponibla inkomst på mat, och är samtidigt ett av 
de länder i Europa som haft högst matinflation. Spanien ligger också i topp vad gäller matinflation. 
Kopplas andelen av disponibel inkomst som går till mat ihop med inflationstakten på mat framgår det 
tydligt att Sverige och Spanien är två av de länder som varit särskilt hårt drabbade. Tyskland, Europas 
största ekonomi, är ett av de länder i Europa som drabbats av högst matinflation. Det hänger ihop med att 
energikrisen drabbade gasberoende Tyskland särskilt hårt.  
  
Norge har också haft en mycket hög matinflation, även om inte en lika stor del av de disponibla 
inkomsterna läggs på mat (6,5 procent), vilket gör genomslaget på köpkraften av högre matpriser något 
mindre begränsat än i Sverige.  
  
Den generella europeiska matinflationen var hög på grund av situationen i Östeuropa, vars länder är 
betydligt mer direkt sammanflätade livsmedelsmarknader med Ukraina och Ryssland. Ukrainas 
grannländer Ungern och Slovakien hade under höginflationsperioden februari 2022 till februari 2023 en 
matinflation på 45,9 procent respektive 27,8 procent (Eurostat). I Polen har inflationen varit en av de 
högsta i Europa. Östeuropeiska länder är jordbruksekonomier som ofta producerar icke-förädlade 
livsmedel, vilket gör dem mer utsatta i handelskedjan. Inte minst de höga gödselpriserna påverkade 
förutsättningarna för jordbruk i Östeuropa negativt. 
 
Överlag i Europa har matpriserna ökat med 30 procent sedan 2022, och med 44 procent sedan 2016. 
Jämfört med 2016 har de svenska matpriserna stigit med ungefär 45 procent. Sverige hade under 
höginflationsperioden 2022-2023 en matinflation på 21,6 procent.  
 
Figur 3 

 
Källa: Eurostat 
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Därför steg matpriserna så mycket 
Enligt Europeiska centralbanken var de ökade energipriserna den enskilt mest bidragande faktorn till 
ökade matpriser. Det handlar framförallt om el och bränsle, men även gödsel har varit en betydande 
kostnadsökning för jordbruket. Men även i de förklaringsmodeller som ECB använder i sina beräkningar, 
är den så kallade ”oförklarliga variabeln” också en viktig faktor. I denna ryms prisökningar som beror på 
ökade vinster, eller ökade arbetskraftskostnader. Givet att löneökningar generellt varit måttliga, och 
reallönerna sjönk i hela Europa under inflationsåren, är vinsterna en mer plausibel förklaring.  
 
Figur 4 
 

 
 
Källa: ECB, Chart C 
 
Genom figur 4 kan vi tyda att vinster är en betydande del av problemet med den höga matinflationen. 
Enligt OECD har inflationen stigit på grund av ökade kostnader, men pekar även ut ökade marginaler 
som orsak till prisökningar, framförallt inom vissa sektorer (OECD Roundtables). Men även prisökningar 
som sägs bero på ökade kostnader är värda att problematiseras. För det är inte uppenbart att det är 
konsumenterna som ska bära hela bördan av ökade kostnader i form av ett högre pris. Att kunna vältra 
över sina kostnader på slutkonsumenten är i sig ett tecken på otillbörlig marknadsmakt. Att dessutom 
kunna öka sina marginaler när hushållen är hårt pressade av ökade kostnader är ett tecken på en extremt 
stark marknadsmakt. 

Finansialiseringen av livsmedel 
Livsmedelsmarknaden har genomgått en betydande finansialiseringsprocess, som har sitt ursprung i viljan 
att försäkra sig mot exempelvis dåliga skördar, men som har amplifierats av att många länder avvecklat 
tidigare lager av stapelvaror i syfte att mildra utbuds- och prisshocker. Sedan 1970-talet och framåt har 
idéer om att bygga livsmedelsberedskap övergivits till förmån för en nyliberal stabiliseringsregim där 

https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/focus/2024/html/ecb.ebbox202402_04~9b36bced23.en.html
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/11/competition-in-the-food-supply-chain_08e34da9/37d6b801-en.pdf


 
  

10 

marknadens ”osynliga hand” ska få utbud och efterfrågan att möta varandra, och där politiska ingrepp 
ansetts riskera störa prissignaler om brist som ökar produktionen (Weber & Schulken 2024). 
  
Det gör att derivatmarknader, hedgefonder och banker fyllt statens roll istället. Kombinationen av 
finansialisering och företagskoncentration inom delar av livsmedelssektorn, exempelvis spannmål, har 
inneburit att prissättning på många basvaror delvis frikopplats marknadens fundamenta, det vill säga utbud 
och efterfrågan. Kriget i Ukraina var ett sådant exempel där det förvisso uppstod en lokal bristsituation, 
men där det globala utbudet av spannmål fortfarande var tillräckligt för att täcka behoven på medellång 
sikt, delvis tack vare att andra aktörer ökade sin produktion redan innan kriget (IPES). Att 
spannmålspriserna ändå steg så pass mycket kan vara ett resultat av procykliska spekulationer där oron 
som kriget förde med sig förstärktes genom flockbeteenden på finansiella marknader (Weber & Schulken 
2024). Priset blev därför ännu högre än vad som annars hade behövt vara fallet. 
 
Ytterligare en maktobalans som ökar livsmedelsföretagens prissättningsmakt är att privata företags 
kunskap om livsmedelsproduktionen ofta överstiger staters. Fem företag (ADM, Bunge, COFCO, Cargill 
och Louis Dreyfuss) kontrollerar tillsammans 70-90 procent av den globala spannmålshandeln. De gjorde 
rekordstora vinster 2022 och är kända för att profitera på kriser och sårbarheter (Somo). 
Monopolsituationen förstärktes ytterligare när EU-kommissionen, trots att deras egen utredning visade att 
det skulle ytterligare minska konkurrensen inte minst i Centraleuropa, godkände Bunges uppköp av 
konkurrenten Viterra 2024 (EU-kommissionen). 
  
Dessa spannmålsföretag har också betydande lagringsmöjligheter, vilket innebär att de kan avvakta med 
att sälja sina produkter fram till dess att marknadspriset är som högst. Den typen av styrning av utbudet 
för att dopa priserna, så kallade ”hoarding”, finns det många exempel på. I Sverige ombads 
mjölkbönderna att mjölka mindre för att på så vis få upp priset på mejeriprodukter, och fartyg med LNG-
gas, supplementet till den ryska gasen, väntade med att förtöja tills det blev ännu lite kallare och gasen 
kunde säljas ännu lite dyrare (Odeberg 2023). 
  
Stora livsmedelsföretag får skalfördelar genom standardisering, ökad produktivitet och uppköp av 
konkurrenter vilket gör det svårt för mindre aktörer att ta sig in på marknaden och konkurrera på lika 
villkor. Som ny aktör inom jordbruk eller förädling av jordbruksprodukter är trösklarna höga för att 
komma in på marknaden och skapa en god lönsamhet. Det gäller även dagligvaruhandeln, som säljer 
livsmedel till slutkonsumenten. Det tar tid att bygga upp ett trovärdigt varumärke och kundbas och 
hantering av mat kräver kunskap och fysiska förutsättningar för säker lagring och tillgänglighet, 
exempelvis lämpliga lokaler och transportmöjligheter. Generellt är vinstmarginalerna inom livsmedel låga, 
vilket kompenseras för av stor omsättning. När det uppnåtts en viss skala är det mycket lönsamt, men 
resan dit är lång.  
  
Livsmedel är alltså en varukategori där oligopol, det vill säga en koncentration av ett fåtal stora företag, är 
vanligt förekommande genom hela handelskedjan. Dessa företag har goda möjligheter att följas åt i sin 
prissättning och på så vis kringskära konsumentmakten att ”rösta med fötterna” och välja den med lägst 
pris, det vill säga skicka de prissignaler som en välfungerande marknad bygger på. 
  
Förutom spannmål är mejeriprodukter, läsk, choklad, mjölkersättning och barnmat - där företag som 
Danone och Nestlé dominerar marknaden (Cechura, Zakova & Hockmann 2015, Financial Times 221223) 
– exempel på matvaror där priserna stigit som allra mest och som också kännetecknas av en koncentration 
av stora multinationella företag.  
 
 

https://peri.umass.edu/images/publication/WP602c.pdf
https://ipes-food.org/wp-content/uploads/2024/03/AnotherPerfectStorm.pdf
https://peri.umass.edu/images/publication/WP602c.pdf
https://www.somo.nl/hungry-for-profits/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_24_4103/IP_24_4103_EN.pdf
https://bokforlagetatlas.se/bocker/dyrtider/
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/251799/1/Cechura_2015_European_dairy_industry.pdf
https://www.ft.com/content/9ac543d0-2fd9-4eca-8dad-1a4ef5e42ed1
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Europeiska livsmedelsjättar 
Den tyska dagligvaruhandeln är störst i Europa sett till omsättning och storlek, där lågprisaktörer som Aldi 
och Lidl har en stor del av marknaden. Företagskoncernen Schwarz Group som äger de tyska 
lågpriskedjorna Lidl och Kaufland var Europas största detaljhandelsföretag 2024, och har även 
verksamhet som omfattar sophantering och återvinning. Schwarz Group har nästan 7 procent av hela 
Europas livsmedelsmarknad. Rewe Group, tvåa efter Schwarz Group, äger detaljhandelskedjan Rewe, Billa 
som är störst i Österrike och lågprisaktören Penny, som har butiker i Tyskland och Östeuropa.  
 
Lågprisaktörer har i höginflationsmiljön vunnit marknadsandelar, när konsumenter generellt varit mer 
pressade av högre kostnader (Statista). Ett exempel på hur lågpris blivit trendigt är hur Lidls gulblåa 
signatursneaker gått från att ses som ett skämt till att ha blivit ett hett objekt på andrahandsmarknaden 
(Handelsnytt). Den ökade prismedvetenheten kommer fortsätta gynna lågpriskedjorna, och det lär även 
förstärka trenden att handla mer online där det är enklare att jämföra priser mellan olika aktörer.  
 
Den brittiska och den franska dagligvaruhandeln kommer i tät följd efter den tyska, med franska Carrefour 
som en av de största dagligvaruföretagen i Europa och som likt de tyska kedjorna också har omfattande 
verksamhet i flera andra länder, och en verksamhet som sträcker sig utanför enbart livsmedelsförsäljning 
(ESM). Den gemensamma inre marknaden inom EU har stimulerat både inhemska och 
landsöverskridande företagsfusioner, vilket ökat konsolideringen inom livsmedelsindustrin. Detaljhandeln 
har också fått en ökad makt gentemot livsmedelsproducenterna, eftersom de måste agera för att ”säkra en 
hyllplats” i konkurrens med andra företag (Jordbruksverket).  
 
Storskalighet och ökad kontroll över hela värdekedjan, exempelvis genom egna varumärken och grossister 
och företag inom närliggande verksamhet som plast, återvinning och packerier, innebär 
produktivitetsvinster och att inköpspriser pressas. Samtidigt leder det till en prissättningsmakt som kan 
användas åt olika håll: för högre vinster (eller högre löner), eller för lägre priser. Det leder också till en 
prissättningsmakt gentemot livsmedelsproducenterna, som med få alternativa köpare i högre utsträckning 
måste acceptera det pris som erbjuds. 
 
Svenska ICA som har hälften av marknadsandelarna på dagligvarumarknaden i Sverige är förvisso inte 
med och tävlar med de europeiska kedjorna i termer av omsättning och storlek, men när det gäller 
vinstmarginal är de en av världens mest lönsamma matbutiker. 2020 var deras marginal enligt de 
föregående årens årsredovisningarna omkring 6 procent, hela två procentenheter mer än Walmart, 
världens största matkedja, och dubbelt så hög som Carrefour (DN 211020).  
 
Det är vanligt med oligopolmarknader i mer glesbefolkade länder, av den enkla anledningen att det är 
svårare att uppnå lönsamhet i konkurrens med andra om kundkretsen är snäv (Konkurrensverket). På 
många platser kanske det bara finns utrymme för en eller två aktörer att gå runt. Det kan därför bli mer 
kostsamt för konsumenten att tvinga fram konkurrens i områden där förutsättningarna för konkurrens 
saknas. I den typen av situation är det mer relevant med instrument som prisreglering eller statliga 
alternativ för att öka konkurrensen, än att enbart titta på konkurrenslagstiftningen. Men Sverige sticker ut 
som ett av de länder i Europa med sämst konkurrens på dagligvarumarknaden.  
 
När stora företag har kontroll också över grossistled och andra närliggande verksamheter är det en 
uppenbar risk att vinster flyttas mellan verksamheter, för att dölja oskäliga prishöjningar. Det ökar 
behovet av transparens för att kunna följa hur mycket försäljningspriser och insatspriser skiljer sig åt, samt 
för en träffsäker och rättvis beskattning av företagens vinster. 
 
Ökade priser men minskade volymer vittnar om att vinsterna per enhet har ökat. 
 
 
 
 

https://www.statista.com/statistics/992360/revenues-of-the-leading-companies-in-the-food-retail-sector-in-europe/
https://handelsnytt.se/2021/02/08/lidl-sneakern-fran-skamt-till-atravart-samlarobjekt/
https://www.esmmagazine.com/retail/top-10-supermarket-retail-chains-in-europe-243076
https://www.dn.se/ekonomi/ica-en-av-varldens-mest-lonsamma-butikskedjor-tyder-pa-dalig-konkurrens/
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Figur 5 
 

 
 
Källa: McKinsey, State of Grocery Europe 2024, 100424  

Matinflation i Norden 
ICA, Axfood (ägare till Willys och Hemköp) och Coop har tillsammans 90 procent av den svenska 
dagligvarumarknaden, varav ICA har cirka hälften av marknadsandelarna. I Norge är 
marknadssammansättningen liknande, där Kiwi, Coop Extra och Rema har 70 procent av marknaden. Det 
skapar en stark prisnormering. Samtidigt är det tydligt att den prisnormerande roll som stora aktörer får på 
marknaden kan verka i olika riktningar när det norska och den svenska exemplet studeras närmare. 
 
Norge som icke-medlemsland skiljer sig från Sverige i det att landet inte är en del av EU:s jordbrukspolitik 
och favoriserar sitt eget jordbruk. Till skillnad från Finland behöver norska mjölkbönder inte konkurrera 
med estnisk och svensk mjölkimport. Importtullarna påverkar dock främst prisnivån, som ligger generellt 
högre än i resten av Norden, snarare än prisutvecklingen, som inflationen är ett mått på.  
 
Vad gäller de globala utbudsfaktorer, energipriserna och trender som under höginflationsåren påverkade 
matpriserna var Norge lika exponerat som Sverige. Oligopolsituationen på dagligvarumarknaden ser 
liknande ut. Den norska och den svenska matmarknaden har påverkats på liknande sätt av en svag 
växelkurs. Mellan 2022 och 2024 sjönk den svenska kronans värde med 16 procent gentemot dollarn (i 
januari 2022 var en dollar värd 9,38 SEK, i november 2024 var den värd 10,91 SEK), och med 10 procent 
gentemot euron. Under motsvarande period sjönk den norska kronans värde med 25 procent gentemot 
dollarn och 16 procent gentemot euron (XE.com).  
 
Men trots att Norge importerade mer inflation via växelkursen, genom att importvaror fördyras, blev 
deras matinflation lägre än Sveriges. Detta kan kopplas till de två stora aktörerna olika vägval i 
prissättningen, där norska Kiwi när avtal omförhandlades februari 2023 i motsats till sina konkurrenter 
valde att frysa sina priser, trots kraftiga prishöjningar i producentled. Det gjorde att de tvingade de andra 
affärerna som snabbt tappade kunder att följa efter, och sänkte genom detta drag matinflationen och den 
generella inflationstakten i Norge 2023. Svenska ICA har istället varit prisledande åt andra hållet (DN 
170323). Det visar på hur skalfördelar och prissättningsmakt kan användas både för och emot 
konsumenternas intresse. 
 

https://www.mckinsey.com/industries/retail/our-insights/state-of-grocery-europe-2024-signs-of-hope
https://www.xe.com/sv/currencycharts/
https://www.dn.se/ekonomi/svenska-matpriser-har-okat-dubbelt-mot-i-norge/
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Finland har inte en lika stark marknadskoncentration som Sverige och Norge, och gynnades av att inte få 
lika mycket importerad inflation via växelkursen eftersom Finland är medlemmar i EMU. Det är två 
förklaringar till att Finland hade nästan hälften så hög matinflation som Sverige. Samtidigt oroas många 
finländska livsmedelsproducenter över att prisutvecklingen inte i tillräcklig utsträckning kompenserar för 
de ökade kostnaderna.  

Smygflation 
Som resultat av maktobalanser i handelskedjan finns det fler exempel på när livsmedelsproducenterna, 
framförallt de som producerar råvarorna och de icke-förädlade produkterna, inte kunnat skydda sina 
marginaler, eller fått del av en ökad lönsamhet som härstammar från försäljningen av deras produkter. Det 
beror bland annat på att en mjölproducent eller annan råvaruproducent förhandlar fram ett pris per enhet, 
exempelvis ett kilopris eller ett literpris, vilket skapar naturliga begränsningar i prissättningen. Företag som 
tillverkar processad mat har däremot större möjligheter att anpassa sina marginaler och överföra 
kostnadsökningar till konsumenterna (Weber & Schulken 2024). 
 
En prissättningsstrategi som en mjölkbonde eller en veteproducent, som befinner sig längst ut i 
livsmedelsmarknadens handelskedja, inte kan använda sig av är så kallad ”smygflation”, eller 
”krympflation”, som det också kommit att kallas. Med det menas att minska sina förpackningar men att 
låta priset vara oförändrat. Priset per enhet har därmed stigit. Några exempel på krympta förpackningar är 
till exempel juice, kaffe, blöjor och flingor. Företag inom processade matprodukter har stora möjligheter 
att laborera med förpackningsstorlek och fördelningen av olika insatsprodukter för att på så vis bibehålla 
eller till och med öka sina marginaler. 
  
Processad mat står för 75 procent av det som ingår i kategorin livsmedel i den harmoniserade 
konsumentkorgen HICP, medan övriga 25 procent är icke-processad mat. Att processad mat ges en större 
vikt inom livsmedelskategorin än icke-processad mat när inflationen utvärderas är en spegling både av hur 
vår matkonsumtion ser ut men också av att processad mat generellt är dyrare. Matpriserna har stor 
betydelse för den allmänna inflationstakten, och därmed också för den penningpolitik som bedrivs och 
som påverkar både hushållens och företagens kostnader. Att processad mat då står för tre fjärdedelar av 
livsmedelsvikten enligt gängse inflationsmått betyder att prissättningsmakten bland den typen av 
producenter är ett särskilt viktigt område att bevaka och reglera. 

Äggflation 
Ägg, en vara som stigit exceptionellt mycket i pris de senaste åren, är ett exempel på en marknad där det 
skapades en perfekt storm av allmänna inflationsförväntningar, specifika problem kopplat till 
äggproduktionen på grund av sjukdomsutbrott bland hönsen och andra fördyringar på grund av till 
exempel högre energipriser, samt ett fåtal stora företag som har möjlighet att kollektivt höja sina priser. 
Äggpriserna steg med 30 procent inom EU mellan januari 2022 och januari 2023 (Eurostat), 48 procent i 
Sverige mellan 2021 och 2024 (Aftonbladet 250324), 60 procent i USA mellan 2021 och 2022 (CNBC 
230123). Prisökningarna var så betydande att de benämnts som “eggflation”, eller äggflation på svenska. 
 
Äggflationen har dock tydliga vinnare och förlorare, där grossister och detaljister tillhör vinnarna, medan 
producenterna (med några få undantag) tillhör förlorarna. Vid en närmare granskning av de svenska 
äggpriserna kunde svenska Konkurrensverket konstatera att äggproducenter förvisso har förutsättningar 
att ta mer betalt när deras insatskostnader stiger, men att de inte får del av prisökningar kopplat till brist 
eller ökad efterfrågan. Där är det dagligvaruhandeln och packerierna, där företagskoncentrationen är 
större, som kan ta ut högre marginaler när produktionskapaciteten ändras - utan att dela med sig av det till 
producentled. Störst var vinsterna på ägg på stormarknader och lågpriskedjor (Konkurrensverket).  
 

https://peri.umass.edu/images/publication/WP602c.pdf
https://www.aftonbladet.se/minekonomi/a/69pOMo/priser-pa-agg-och-paskmat-har-okat-rejalt
https://www.cnbc.com/2023/01/23/high-egg-prices-due-to-a-collusive-scheme-by-suppliers-group-claims.html


 
  

14 

Choklad är ett annat sådant exempel på global nivå. Kakaopriset har ökat mycket i de senaste åren, vilket 
bland annat kan kopplas till minskat utbud av kakaobönor på grund av dåliga skördar. Men 
kakaobönderna fick inte del av prisökningarna, eftersom råvaran (kakaobönan) omvandlas till en färdig 
produkt först efter att ha exporterats. Finansiell spekulation om kakaopriset samt koncentration av ett 
fåtal globala chokladföretag har även här amplifierat prisbilden mer än vad som annars hade behövt vara 
fallet (Dagens Industri 300923).  

Högre inflation på juice än på frukt 
För att vidare illustrera hur förutsättningarna skiljer sig mellan förädlade och icke-förädlade produkter  
prisutvecklingen på frukt jämfört med fruktjuice inom EU jämföras. Med fruktjuice menas juice gjord på 
100 procent frukt, inte safter eller nektar. När inflationen började stiga steg fruktpriserna först, men spreds 
snabbt till förädlade varor som frukt är insatsprodukt i, till exempel juice. När fruktpriserna stannade av 
fortsatte ändå juicepriserna att stiga. Mellan april 2022 och april 2023 steg fruktpriserna i Europa med 9,2 
procent, medan juicepriserna steg med 19,6 procent (Eurostat price monitoring tool). 
 
I Tyskland steg juicepriserna med 23,5 procent mellan våren 2022 och våren 2023 (mer än det europeiska 
snittet), medan fruktpriserna steg med 6,9 procent under motsvarande period (under det europeiska 
snittet). I Frankrike steg juicepriserna med 17,3 procent (under det europeiska snittet) och fruktpriserna 
med 10 procent (över det europeiska snittet) under motsvarande period.  
 
Vad skillnaderna i frukt kontra juicepriser i olika länder beror på kräver vidare analys men det är en 
empirisk observation som väl knyter an till den forskning som visar på hur producenter av förädlade 
produkter har större möjligheter att skydda (och öka) sina marginaler än råvaruproducenter.  
 
Att juicepriserna stigit mer än fruktpriserna generellt i EU kan bero på att juiceproducenter haft större 
möjligheter att laborera med paketstorlekar och fruktinnehåll än fruktproducenter, som säljer varan som 
den här. Det är också många juiceproducenter som använder insatsvaror från länder utanför Europa. 
Juicemarknaden domineras likt läskmarknaden av globala soft drinks-jättar som PepsiCo och Coca-cola, 
som äger Minute Maid, Innocent och Del Valle (Innova market trends).  
 
Trots att fruktjuice innehåller samma komponenter (frukt) har den alltså stigit mer i pris än innehållet 
själv. Andra förklaringar till juiceprisökningen handlar om att juicetillverkning kräver fler mellanled i form 
av pressning och paketering och därmed är mer energiintensivt, men det motiverar inte att juicen skulle bli 
dubbelt så dyr som frukten den innehåller.  
 
När frukt- och juicepriser jämförs mellan södra och norra Europa, är det med några undantag tydligt att 
fruktpriserna generellt steg mer i södra Europa än i norra, och att juicepriserna steg mer i norra Europa än 
i södra. Det kan också säga oss något om hur marknaderna ser ut i respektive länder. Tyskland är per 
capita världens tredje största konsument av juice, med USA och Kanada i topp. 
 
När det gäller just färskvaror som frukt- och grönt slår geografiska skillnader igenom. Juice blir sannolikt 
en viktigare källa till C-vitamin i länder där tillgången till färsk frukt över året är mer begränsad. Men det 
som avgör tillgången är naturligtvis inte bara geografi, utan även hur handelsmönster ser ut. 
Fruktkonsumtionen i ett rikt land kan därmed vara högre än i ett land med geografiska fördelar för 
fruktodling, tack vare handel. Juicekonsumtionen följer också ett generationsmönster, där personer födda 
på 80-talet och framåt konsumerar mer än äldre generationer (Innova market trends). 
 
 
 
 
 
 

https://www.di.se/nyheter/chokladjattar-varnar-for-ny-prischock-pa-kakao/
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/website/economy/food-price-monitoring/
https://www.innovamarketinsights.com/trends/juice-trends/
https://www.innovamarketinsights.com/trends/juice-trends/
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Specialisering kontra storskalighet 

Skillnaderna i marknadssammansättning mellan olika länder bär med sig för- och nackdelar för lokala 
producenter, och för prisbilden. En större mångfald av aktörer när det gäller just frukt och grönt och mer 
av en marknadstradition där nästan uteslutande inhemskt producerade varor säljs, kan gynna fruktodlarna 
lokalt och göra det lättare att också få acceptans för en prishöjning givet att det finns en närmare länk 
mellan producent och kund.  
 
Konsumtionsmönstren i Frankrike liksom i resten av världen gick mer mot näthandel under pandemin, 
vilket antas vara en växande marknad även i framtiden, men traditionen att handla lokalt och av 
specerihandlare står sig fortfarande, även om den typen av konsumtion är vanligare bland det äldre 
befolkningssegmentet. Enligt en fransk studie från 2021 köper en fjärdedel av de franska konsumenterna 
frukt för eget bruk från marknader eller frukthandlare och ytterligare 6,5 procent köper frukt på närbutiker 
som ofta drivs av enskilda. Resterande 68,5 procent köper frukt från stormarknader eller supermarkets 
(France Agrimer).  
 
Sett till marknadsandeler dominerar fortfarande de stora kedjorna även i Sydeuropa, men sett till antal och 
mångfald av aktörer finns ett större utbud när det gäller basvaror som frukt och grönsaker, men även kött 
och ost. Det kan vara en förklaring till att jordbruksvaruprisindex (Agricultural Commodity Price Index, 
ACPI) för frukt varit högre än för juice i EU som helhet, samt vittna om skillnad i makt mellan olika 
fruktproducenter globalt, där de europeiska fruktodlarna trots allt varit mer skyddade i jämförelse med 
utomeuropeiska odlare. Den europeiska jordbrukspolitiken har här en central roll att spela. 
 
I Tyskland och andra nordeuropeiska länder är traditionen att handla av specerihandlare eller direkt från 
odlaren liten eller obefintlig, och majoriteten köper sina livsmedel enbart av större kedjor. Här dominerar 
de stora butikerna dagligvaruhandeln både sett till marknadsandelar och till antal.  
 
De stora dagligvarukedjorna har möjlighet att köpa in mer från andra länder och konsumenten kan bli mer 
frestad att välja de billigare importerade äpplena än de svenska när de ligger jämte varandra. För den 
medvetne konsumenten är det samtidigt lättare att välja inhemskt eller inomeuropeiskt odlad frukt när det 
är tydligt utmärkt i butiken, medan fruktens ursprung inte är lika tydligt när det gäller juice. 

Stor variation i brödpriser 
Ett annat exempel där skillnaderna i konsumtionsmönster, graden av specialisering, närhet mellan 
konsument och producent och mångfald av aktörer kan slå igenom är brödpriserna, vilka steg dubbelt så 
mycket i storkedjornas Tyskland mellan 2022-2023 som i småbageriernas Frankrike. I Frankrike fanns det 
framtill 1987 en brödlag som reglerade brödpriserna, och även om lagen inte längre gäller finns det en 
monitorering av brödpriserna, och den franska baguetten har till och med utsetts till kulinariskt kulturarv 
av UNESCO.  
 
En het offentlig diskussion om brödpriserna och ökade kostnader för bagarna, som driver en 
energiintensiv verksamhet, har också lett till specifika företagsstöd från regeringen för att undvika 
konkurser eller att bagerierna tvingas till prishöjningar. Som en intervjuad fransk bagare uttryckte det inför 
att behöva höja priset på en baguette från 1 till 3 eller 4 euro för att kompensera för ökade energipriser: 
“Vem skulle köpa en baguette till det priset när matbutiken säljer en baguette för mindre än en euro?” 
(ABC News 050123). 
 
I Tyskland liksom i många andra länder har det också implementerats olika typer av modeller för 
energistöd för att minska företagens kostnader, bland annat bageriernas, men det franska brödexemplet 
visar att politisk uppmärksamhet, stöd och marknadsstruktur spelar roll för prisbilden. Frankrike var som 
resultat ett av de europeiska länder med lägst brödinflation.  
 

https://abcnews.go.com/International/frances-bakers-forced-close-shops-raise-baguette-prices/story?id=96197072
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Även om brödprisutvecklingen med tiden närmat sig andra europeiska länder var prisförändringen inte 
lika plötslig eller ryckig, vilket skapat en större stabilitet för konsumenterna. Det är inte bara nivån utan 
också plötsligheten i prisförändringar som är relevant att följa. 
 
 
Figur 6 

 
 
Källa: Eurostat 

Intressekonflikter 
När orsakerna till matprisernas utveckling granskas på djupet framträder en komplex bild av olika 
intressen, och delvis intressen som står emot varandra. Å ena sidan intresset av ett livskraftigt jordbruk, 
klimatanpassning och goda arbetsvillkor och löner för de som arbetar inom jordbruket. Småskalighet leder 
till en ökad mångfald av aktörer och ett minskat avstånd mellan producent och konsument. Å andra sidan 
intresset att hålla priset lågt för konsumenterna, vilket kan driva på för ökad storskalighet och billig import 
som riskerar att slå ut den inhemska produktionen.  
 
Företagens intresse av högre vinster står mot konsumenternas vilja till lägre priser. Arbetsvillkor och löner 
är ett annat intresse, där storskalighet kan verka i olika riktningar. Det finns en risk att storkedjorna 
erbjuder sämre löner och villkor i syfte att minska arbetskraftskostnaden. Samtidigt är större arbetsplatser 
ofta lättare att organisera fackligt och kollektivavtalstäckningsgraden är högre på större företag än på små. 
Här kan det också finnas intressekonflikter beroende på vems eller vilkas arbetstagarperspektiv som 
anläggs - de som arbetar inom jordbruket, eller de som arbetar i butik? 
 
Slutligen kan det finnas nationella intressen som går emot vad som vore bäst för EU:s inre marknad, 
liksom globala intressen som går emot europeiska. EU har nyligen slutit Mercosur-avtalet som tar bort 
handelsbarriärer mellan Sydamerika och Europa, en fråga som debatterats flitigt eftersom det kan innebära 
en potentiell prispress men också en fara för otillbörlig konkurrens med det inomeuropeiska jordbruket.  
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Vad som är tydligt är att både insatser för ökad konkurrens kommer med alternativkostnader, liksom 
insatser för att skydda inhemsk produktion och exempelvis djurskydds- och miljölagstiftning som är mer 
ambitiös än andra länder. Hur dessa för- och nackdelar ska värderas är föremål för politisk debatt. 

Slutsats 
Marknadskoncentration inom ett antal baslivsmedel, där privata företag agerar efter sitt vinstintresse 
snarare än som det samhällsintresse livsmedel är, missgynnat både europeiska konsumenter och 
producenter, och i förlängningen varit en orsak till den åtstramande penningpolitik som hämmat Europas 
ekonomiska utveckling. Detta är särskilt fallet för förädlade produkter, där grossister och detaljister som 
befinner sig längst fram i handelsledet har störst möjligheter att påverka sina marginaler och drivit på 
inflationen genom ökade vinster. 
 
Konsumenterna missgynnas eftersom att deras konsumentmakt minskar när alternativen blir färre, och 
producenterna missgynnas för att de måste godta det inköpspris som bjuds. Här finns det möjligheter att 
stärka producenternas ställning genom att minska inlåsningseffekter och öka deras möjligheter att byta 
leverantör om ett bättre inköpspris kan erbjudas.  
 
Historiskt har prisreglering och ransonering varit instrument i kristider, samt ett större fokus på 
livsmedelsberedskap för att förhindra att bristsituationer som leder till plötsliga prishöjningar inträffar. 
Denna stabiliseringsregim har misskrediterats hårt med hänvisning till att marknaden bäst sköter sig själv, 
men den nuvarande (nyliberala) stabiliseringsregimen med emfas på konkurrens och privata lösningar har 
under krisåren också visat betydande brister. Givet geopolitiska spänningar och klimatförändringar krävs 
det en politisk ödmjukhet inför att nya, eller nygamla, verktyg kan behöva användas i framtiden i syfte att 
skapa en mer rättvis fördelning av kostnadschocker på mat, samt att förebygga att de inträffar. 
 
Under inflationsperioden har det förekommit vissa direkta pristak på livsmedel, men det har framförallt 
förekommit energistöd av olika slag, företagsstöd, ökade transfereringar till hushållen för att mäkta med 
bland annat ökade matpriser samt sänkta skatter, exempelvis sänkt moms. Det har indirekt subventionerat 
matpriserna, men är samtidigt kostsamt för staten och utan garanti om att priset i butik faktiskt minskar, 
eftersom företag kan avstå att använda subventioner för ett sänkt pris och istället lägga det på ökade 
vinster. 
 
Specifikt för denna inflationsperiod är att energipriserna var den största orsaken till högre matpriser. 
Insatser för att säkra en trygg och långsiktig elförsörjning till en låg kostnad kommer vara avgörande för 
matprisernas utveckling i framtiden. Det kommer, tillsammans med en bättre reglerad livsmedelsmarknad 
och ett tydligare politiskt ansvar för både livsmedelsförsörjning och prisberedskap i kris, vara viktiga 
pusselbitar för att minska risken för en ny levnadskostnadskris på mat i framtiden. 
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Policyrekommendationer 
 
Givet rapportens slutsats bör policy vara inriktade på sund konkurrens och ökad konsumentmakt, stärkt 
motståndskraft genom klimatomställning och ökad beredskap för framtida utbudsshocker. 
 

• Stärka förutsättningarna för sund konkurrens på EU:s inre marknad. Arbeta för sund 
konkurrens på EU:s inre marknad och tydligt övervaka och ingripa när stora företag får en 
otillbörlig marknadsmakt. Bättre förutsättningar för sund konkurrens och en mångfald av aktörer 
kan minska risken för att företag använder krissituationer för att höja priserna mer än motiverat, 
eller för att hålla priser kvar på höga nivåer trots att kostnaderna minskar.  
 

• Stärk lagen om förbud mot otillbörliga handelsmetoder (EU:s UTP, Unfair Trading Practices). 
Det handlar bland annat om att se över vad som ingår i den svarta listan (som är förbjudna 
metoder) respektive gråa (som är metoder som köpare och säljare kan komma överens om avsteg 
från), samt om fler produkter än idag bör ingå. 
 

• Mer makt till konsumenterna.  
- Jämförelsepriser är ett mycket användbart sätt för konsumenter att få syn på smygflation eller 
annat trixande med förpackningsstorlek. Det borde vara norm för dagligvaruhandeln inom hela 
EU.  
- När förpackningar minskas i storlek, eller innehållet i en produkt byts ut, borde det vara föremål 
för krav på tydlig information, exempelvis i form av en varningstriangel. En standardisering av 
förpackningsstorlekar, likt standardiseringen av korkars utformning, bör ses över.  
- Utveckla lagen om otillbörliga handelsmetoder, som i dagsläget gäller köpare av vissa 
jordbruksprodukter, till att även omfatta ett konsumentskydd för baslivsmedel. Det kan till 
exempel handla om titta på missvisande rabatter och andra säljtekniker. 
 

• Skynda på den gröna omställningen. Klimatförändringarna påverkar matpriserna och 
förutsättningarna för ett hållbart jordbruk radikalt. Att se till att klimatomställningen genomförs 
och att jordbrukets klimatavtryck minskar är inte bara en fråga om att rädda planeten, utan även 
om att skapa prisstabilitet. 
 

• Minska den finansiella spekulationen på kritiska livsmedel. Det bör ses över om spannmål 
och andra viktiga livsmedel i så hög grad ska vara finansialiserade, och om försäkran mot 
prisförändringar kan ske på andra, för jordbrukarna och konsumenterna, mer stabila sätt. 
 

• Arbeta för att mat ska ses som en samhällskritisk vara, i syfte att öka insyn i 
livsmedelskedjans verksamhet, stärka livsmedelsberedskapen och se till att EU:s 
konkurrenslagstiftning inte hindrar länder från att skapa offentliga alternativ.  
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